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EMPRESA NACIONAL MINERA

ANTECEDENTES

Mediante Memorando Nro. ENAMI-GEX-2020-0215-MEM de 31 de julio de 2020, el
Gerente de Exploracion de la ENAMI EP, remiti6 a la Gerencia General, el Estudio
Técnico para la contratacion del servicio de procesamiento metalurgico de hasta 1400
toneladas de material mineralizado.

Con sumilla inserta en el Memorando Nro. ENAMI-GEX-2020-0215-MEM de 31 de julio
de 2020, el Gerente General de la ENAMI EP dispuso a la Coordinacion Administrativa
Financiera: “Aprobado. CAF: Proceder a realizar el Estudio de mercado para la
definicion de presupuesto referencial, asi como el estudio de Desagregacion
Tecnoldgica, de ser pertinente, conforme el articulo 9 numerales 2 y 3 de la Codificacion
de Resoluciones del SERCOP.”

El 03 de agosto de 2020 mediante Memorando Nro. ENAMI-CAF-2020-0258-MEM, la
Coordinacion Administrativa Financiera remiti0 a Gerencia General el Estudio de
Mercado elaborado con base en el Estudio Técnico emitido por la Gerencia de
Exploracion para la contratacion del servicio de procesamiento metalirgico de hasta
1400 toneladas de material mineralizado.

Con sumilla inserta en el Memorando Nro. ENAMI-CAF-2020-0258-MEM de 03 de
agosto de 2020, el Gerente General dispuso: “CAF: Considerar dentro del estudio de
mercado 3 proformas o cotizaciones, que permita que el presupuesto referencial
considere los principios de concurrencia, legalidad, trato justo y transparencia.” Y el
Coordinador Administrativo Financiero sefialé que: “Por disposicién del sefior Gerente
General solicita, se actualice el estudio de mercado, en base a la disponibilidad de
recursos que consta en el PAC, correspondiente a la contratacion de la planta de
beneficio.”

Mediante Memorando Nro. ENAMI-GEX-2020-0217-MEM de 04 de agosto de 2020, el
Gerente de Exploracion de la ENAMI EP, remiti6é a la Gerencia General, la actualizacién
del Estudio Técnico sefalando que la contratacion del servicio de procesamiento
metallrgico ser4 para 1202 toneladas de material mineralizado, conforme la
disponibilidad del techo presupuestario establecido y al nimero aproximado de
toneladas de material incautado detallado en los expedientes de transferencia recibidos
de la extinta Agencia de Regulacion y Control Minero.

El Estudio Técnico elaborado por la Gerencia de Exploracion de la ENAMI EP, para la
contratacion del servicio de procesamiento metalirgico de hasta 1202 toneladas de
material mineralizado, justifica la necesidad bajo los siguientes términos:

“Mediante Oficios Nros. ARCOM-ARCOM-2019-0408-OF, ARCOM-ARCOM-2019-
0416-OF y ARCOM-ARCOM-2019-0601-OF, la ex ARCOM transfirio a la ENAMI EP, el
siguiente material mineralizado incautado, que se distribuye conforme se indica a
continuacion:

Lote 1: 4.264,00 bultos equivalentes a un peso aproximado de 213,2 ton.
Lote 2: 5.786,00 bultos equivalentes a un peso aproximado de 289,3 ton.
Lote 3: 13.982,00 bultos equivalentes a un peso aproximado de 699.10 ton.

En razén de dicha transferencia, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 649, del 28
de enero de 2019, a la ENAMI EP le corresponde realizar las operaciones de beneficio,
aprovechamiento y comercializacion del material mineralizado incautado por la ex
ARCOM; a fin de que el producto de esta operacién ingrese en su totalidad a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional.”
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“El valor en toneladas de los lotes 1, 2 y 3 (1202 toneladas) es referencial, determinado
por un peso estimado (no demostrado) por bulto de 50 kg, el mismo que seré verificado
por ENAMI EP al momento de la entrega (...)”

“Considerando que el techo presupuesto mencionado por la Coordinacién
Administrativa Financiera mediante correo electronico de de fecha 4 de agosto de 2020
es de 282.571,00 y a las necesidades institucionales, se considera procesar un
aproximado de 1202 toneladas, cantidad remitida en los expedientes de transferencia
de material mineralizado incautado por la ex ARCOM.”

“Debido a la cantidad de material mineralizado a ser entregado, se requiere de una
planta de beneficio de minerales con una capacidad mayor e igual a 100 toneladas/dia
que cuente con un adecuado equipamiento y que permita un porcentaje de recuperacion
de oro mayor al 90%.”

“En este contexto, para realizar las operaciones de beneficio, aprovechamiento y
comercializacién del material mineralizado incautado, es necesario contratar una Planta
de Beneficio de Minerales que preste a la ENAMI EP el “servicio de procesamiento
metallrgico de hasta 1202 toneladas de material mineralizado incautado, con una
eficiencia de recuperacion mayor al 90% de oro y una ley de oro en relaves menor a 1
gAu/ton”, que cumpla con todos los requerimientos técnicos, de calidad y con normativa
legal vigente.”

BASE LEGAL

El articulo 23 de la ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados
por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la
entidad.”

La Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el numeral
2 de su articulo 9 establece como documento considerado como relevante para la fase
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion publica, al Estudio
de Mercado de la siguiente manera:

“2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que debera
contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser
adquirido: caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de
adquisicion en el mercado, nimero de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el
precio no esté expresado en ddlares; 2. Considerar los montos de adjudicaciones
similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacién de precios locales
e/o importados, segun corresponda. De ser necesario traer los montos a valores
presentes, considerando la inflaciéon (nacional e/o internacional); es decir, realizar el
analisis a precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o
servicios sustitutos mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes
0 servicios a contratar.”

OBJETO DE LA CONTRATACION

Servicio de procesamiento metallrgico de hasta 1202 toneladas de material
mineralizado.
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EMPRESA NACIONAL MINERA

ESTUDIO DE MERCADO PARA DEFINIR EL PRESUPUESTO REFERENCIAL
1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido:
a) Caracteristicas técnicas:

Por tratarse de una contratacion de servicios no aplica el desarrollo de
caracteristicas técnicas; sin embargo, la contratacion del servicio de
procesamiento metallrgico de material mineralizado, contempla las
siguientes consideraciones expuestas en el Estudio Técnico remitido
por la Gerencia de Exploracion de la ENAMI EP:

- Servicio de procesamiento metallrgico de hasta 1202 toneladas de
material mineralizado incautado que sera entregado en 3 lotes.

- Eficiencia en recuperacion mayor al 90% de oro y una ley de oro en
relaves menor a 1 gAu/ton.

- Capacidad de procesamiento de planta de al menos 100 Ton/dia.

- Control del proceso metallrgico a través de ensayos de
laboratorio propios de la planta.

- Servicio de seguridad fisica en planta.

- Productos esperados: Barras dore (al menos 95% de pureza),
barras de plata y/o concentrados de oro que deben tener una ley
gue permita su comercializacion (al menos de 35 gAu/ton).

- Pdlizas de seguros multi-riesgo, de fidelidad y responsabilidad civil.

- Personal técnico minimo integrado por 5 profesionales: Un jefe de
plata, 2 Jefes de Turno, 1 jefe de laboratorio y 1 jefe de
mantenimiento.

b) Origen:
Producto Nacional
c) Facilidad de adquisicién en el mercado:

Sobre la informacién presentada por la Gerencia de Exploracién en
relacién a los listados de plantas de beneficio que operan en el territorio
nacional remitidos por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables del Sistema de Gestién Minera al 14 de julio de 2020,
se determind que existen aproximadamente 162 plantas de beneficio
de minerales inscritas, las mismas que presentan diferentes
capacidades de procesamiento diario; de las cuales, Unicamente 60
plantas cuentan con una capacidad de procesamiento mayor a 100
toneladas por dia a nivel nacional, conforme las necesidades que
presenta la ENAMI EP.

d) Numero de oferentes:

Para la presente contratacion se utilizard el CPC 83561 constante en
el Reglamento de Giro Especifico del Negocio de la ENAMI EP
expedido mediante Resolucién Nro. 143-ENAMIEP-2017 de 11 de
diciembre de 2017 y Reformado mediante Resolucion 010-ENAMIEP-
2020 de 04 de marzo de 2020, debidamente autorizado por el SERCOP
con Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0973-OF de 20 de mayo de
2017, el cual establece la siguiente descripcién del producto: “Servicio
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de ensayo y analisis de las propiedades quimicas y biolégicas de los
minerales”, y el siguiente objeto de contratacién: “Servicio de analisis
geoquimico para muestras de rocas, suelos y sedimentos, testigos de
perforacion entre otros / La contratacion de servicios, para el
procesamiento metalldrgico en cualquiera de las fases de la actividad
minera”

El nUmero de proveedores que se encuentran registrados en el SOCE
de acuerdo al cédigo CPC 83561 asciende a 1.711 proveedores.
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La informacién que arroja el portal indica que el servicio a adquirir bajo
el CPC 83561 denominado “Servicio de ensayo y andlisis de las
propiedades quimicas y biol6gicas de los minerales”, tiene facilidades
de adquisicion en el mercado y un gran nimero de posibles oferentes;
sin embargo, como el presente proceso de contratacion por Giro
Especifico de Negocio contempla el mismo CPC que, a su vez,
establece la contratacion de “Servicios, para el procesamiento
metallrgico en cualquiera de las fases de la actividad minera”, para
esta segunda actividad, se reduce considerablemente el nimero de
oferentes registrados para el servicio requerido por la ENAMI EP
limitando la oferta de proveedores habilitados.

En este contexto, para el proceso de contratacién en cuestion, los
proveedores que sean invitados conforme lo establece el articulo 23
del Reglamento para las Contrataciones del Giro Especifico del
Negocio de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, deberan
encontrarse habilitados bajo el CPC especifico que se requiere.

e) Riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en
ddlares:

No aplica un riesgo cambiario para esta contratacion puesto que se
realizara en délares de los Estados Unidos de América.

2. Montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados:

De las verificacidn realizada por la Coordinacién Administrativa Financiera de la
ENAMI EP, en el portal de compras publicas, sobre adjudicaciones similares
contratadas en afios pasados, se determiné que esta Empresa Publica, no ha
realizado contrataciones para este tipo de servicio; de igual manera en
cumplimiento al articulo 9 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, se realiz6 la busqueda en el portal del Sistema
Oficial de Contratacion Publica para verificar montos de adjudicaciones similares
de otras entidades en los Ultimos 3 afios, evidencidndose que no se encontré
procedimientos de contratacion dentro del Sector Publico que contengan las
particularidades de la presente contratacion.

Es preciso considerar que, conforme al Decreto Nro. 649 de 28 de enero de
2019, emitido por el sefior presidente de la Republica del Ecuador, la ENAMI EP
por primera vez, realizara la contratacion del servicio de una planta de beneficio
de minerales para procesamiento metallrgico en cumplimiento a lo dispuesto en
dicho Decreto.

3. Variacion de precios locales e/o importados:

Los precios locales que se consideran para el presente analisis, se basan en las
cotizaciones actualizadas recibidas a valor de mercado.

4. Existencia de productos o servicios sustitutos mas eficientes:

De conformidad a las especificaciones del servicio solicitado, se establece que
no existen servicios sustitutos que se puedan emplear para la presente
contratacion, en razon de tratarse de un servicio especifico de procesamiento
metallrgico de material mineralizado que incluye: procesamiento de material
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EMPRESA NACIONAL MINERA

mineralizado, laboratorio de control en planta, seguridad fisica, personal técnico
profesional y pdlizas de seguros.

5. Proformas de proveedores:
La Gerencia de Exploracién solicit6 a varios proveedores presentar sus
proformas para la contratacion referida.
De la convocatoria realizada dicha Gerencia entregd a la Coordinacion
Administrativa Financiera, tres proformas con precios actuales de mercado
detallados a continuacion:

PROVEEDOR PROFORMA 1 PROFORMA 2: PROFORMA 3:

RAZON SOCIAL

AMLATMINAS S.A.

ROMERO LOAIZA

PINEDA SUAREZ

JOSE MIGUEL MARCO REINERIO
RUC 1791263839001 0703045351001 1711046928001
Representante legal 'EDGAR ORLANDO | JOSEMIGUEL | MARCO REIERIO
RUP / ESTADO SOCE Si / Habilitado Si / Habilitado Si / No Habilitado
CPC 83561 Si Si No / En tramite.
Capacidad procesamiento 100 toneladas dia + 300 toneladas dia 130 toneladas dia
Recuperaciéon de oro + 90% + 95% + 90%
Ley residual de oro en colas - 1g Au/ton - 1g Au/ton - 1g Au/ton

Producto esperado barras dore

95% de purezay
concentrado de 35
gr/ton de ley de oro.

95% de pureza en oro,
concentrados con ley al
menos de 35 gAu/ton.

95 % de pureza de oro,
concentrados deben
tener una ley al menos
de 35 gAu/ton.

SERVICIO INCLUYE:

VALOR UNITARIO

VALOR UNITARIO

VALOR UNITARIO

POR TONELADA: POR TONELADA: POR TONELADA:
e Procesamiento
metallrgico de hasta $100,00 $233,00
1202 ton.
e Laboratorio de control en $10 70 $2 15
planta. ' ’ $357,45
e Seguridad fisica. $16,33 $23,00
e Personal técnico. $8,00 $18,00
e Seguro/polizas $21,00 $3,20
PRECIO POR TONELADA $156.03 $279.35 $357.45
SUBTOTAL 1202 TONALADAS $187,548.06 $335,778.70 $429,654.90
IVA 12% $22,505.77 $40,293.44 $51,558.59
TOTAL INCLUIDO IVA $210,053.83 $376,072.14 $481,213.49

PAC 2020

Consta en el Plan Anual de Contratacion PAC 2020 de la ENAMI EP, la partida 530609
con la actividad denominada “Contratacion planta de beneficio” por el valor de US$
282.571,02 (Doscientos ochenta y dos mil quinientos setenta y uno con 02/100 délares
de los Estados Unidos de América).
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EMPRESA NACIONAL MINERA

PRESUPUESTO REFERENCIAL

Después del analisis realizado a las 3 propuestas econémicas que se diferencian entre
si de manera considerable, al no contar con referencias de contrataciones similares
pasadas realizadas por el Estado y, en razdén de que el presupuesto asignado a la
ENAMI EP para dicha contratacién constante en el PAC 2020 se posiciona dentro del
rango minimo y maximo de las proformas recibidas; se determiné que, el presupuesto
referencial para la contratacion del SERVICIO DE PROCESAMIENTO METALURGICO
DE HASTA 1202 TONELADAS DE MATERIAL MINERALIZADO sera el
correspondiente al valor asignado en el PAC, es decir $282.571,02 (Doscientos ochenta
y dos mil quinientos setenta y uno con 02/100 délares de los Estados Unidos de
Ameérica) sin incluir IVA; por cuanto el valor por tonelada procesada no podra superar
los $235,08 sin incluir IVA.

CONCLUSIONES:

o El presupuesto referencial corresponde al valor del presupuesto asignado a la
partida 530609 con la actividad denominada “Contratacién planta de beneficio”,
el mismo que se encuentra entre el rango minimo y maximo de las proformas
recibidas con precios actuales preliminares, permitiendo mayor participacion de
oferentes y el cumplimiento de los principios de la contratacién publica, conforme
lo dispuesto.

e Para el cuadro comparativo de proformas se tom6 como referencia las
cotizaciones recibidas para el procesamiento de 1400 toneladas, toda vez, que
dichas cotizaciones presentan desglose de valores por tonelada procesada.

RECOMENDACIONES:

e Los proveedores que sean invitados conforme lo establecen los articulos 6 y 23
del Reglamento para las Contrataciones del Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Nacional Minera ENAMI EP, deberan tener el RUP habilitado bajo el
CPC especifico que se requiere y seran invitados, para esta contratacion,
méaximo 6 y minimo 3 proveedores para que presenten sus ofertas técnico
economicas.
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