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Resolucion Nro. ENAMI-ENAM1-2026-0002-RL S
Quito, D.M., 14 defebrero de 2026

EMPRESA NACIONAL MINERA

Mgs. Galo Andrés Garcia Medina
GERENTE GENERAL, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra : “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 225 de la CRE ordena: “El sector piiblico comprende: 1. Los organismos
y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen autéonomo
descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado. (...)”;

Que, el articulo 226 Carta Magna manda: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema ordena: “(...) la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos (...) los recursos
naturales no renovables (...) y los demds que determine la ley.”;
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El articulo 315 de la Carta Magna, consagra: “El Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo
de otras actividades economicas. Las empresas puiblicas estardn bajo la regulacion y el
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn
como sociedades de derecho ptiblico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
economica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales (...)”;

Que, el articulo 317 de la Norma Suprema dispone: “Los recursos naturales no
renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. En su
gestion, el Estado priorizard la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de
participaciones empresariales; y minimizard los impactos negativos de cardcter
ambiental, cultural, social y economico.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucién manda: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...)”;

Que, el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

Que, el articulo 408 de la Norma Suprema sefiala: “Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en
las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas, asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo
podrdn ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en la Constitucion. El Estado participard en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa
que los explota. El Estado garantizard que los mecanismos de produccion, consumo y uso
de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y
permitan condiciones de vida con dignidad.”;

Que, el articulo 2 de la Decisién Nro. 774 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
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Exteriores determina: “Objetivos: La presente Decision tiene los siguientes objetivos:

1) Enfrentar de manera integral, cooperativa y coordinada a la mineria ilegal y
actividades conexas, que atentan contra la seguridad, la economia, los recursos
naturales, el medio ambiente y la salud humana;

2) Optimizar el control y vigilancia de la importacién, exportacion, transporte,
procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion, a nivel andino y
con terceros paises, de minerales y sus productos provenientes de la mineria ilegal, asi
como de maquinarias, equipos, insumos e hidrocarburos que puedan ser utilizados en la
misma, y,

3) Desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la formalizacion minera,
fomenten la responsabilidad social y ambiental, y promuevan el uso de métodos y
tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
sostenibilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo economico y la inclusion social de
los habitantes de la Comunidad Andina con asentamiento en las zonas de desarrollo
minero, asi como socializar sus resultados.”;

Que, el articulo 5 de le Decision antes mencionada establece: “Los Paises Miembros
adoptardn las medidas legislativas, administrativas y operativas necesarias para
garantizar la prevencion y control de la mineria ilegal, en particular con el objeto de:
(...) 7) Implementar el desarrollo de cadenas de suministro responsable de minerales, de
conformidad con las buenas prdcticas internacionalmente aceptadas.”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Administrativo COA, manda: “Principio de
eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad ptiblica, en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 4 del COA dispone: “Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

Que, el articulo 47 del COA sefiala: “Representacion legal de las administraciones
publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Jjuridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion
alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la
ley”;

Que, el articulo 65 del COA dispone: “(...) La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 67 del COA dispone: “Alcance de las competencias atribuidas. El
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ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades administrativos
incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de esta regla existe conflicto de
competencias, se resolverd de conformidad con lo dispuesto en este Codigo.”;

Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas en adelante LOEP, manda:
“Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios puiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes piiblicos y en general al desarrollo de actividades econdémicas que
corresponden al Estado. (...)”;

Que el articulo 2, numeral 6 de la LOEP, contempla como uno de sus objetivos, proteger
el patrimonio, la propiedad estatal, publica y los derechos de las generaciones futuras
sobre los recursos naturales renovables y no renovables, para coadyuvar con ello al buen
V1Vir;

Que el articulo 3, numeral 6 de la LOEP, dispone como uno de los principios de las
empresas publicas, preservar y controlar la propiedad estatal y la actividad empresarial
publica;

Que el articulo 10 de la LOEP dispone: "La o el Gerente General de la empresa piiblica
serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal,
Jjudicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repiiblica. (...)";

Que el articulo 11 de la LOEP manda “El Gerente General, como responsable de la
administracion y gestion de la empresa publica, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa ptiblica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio; (...)

4. Administrar la empresa piiblica, velar por su eficiencia empresarial (...)

18. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de
cada empresa.”;

Que, el articulo 58 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en
adelante LOSNCP, manda: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en
esta Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacion, la mdxima autoridad de la
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entidad contratante deberd emitir una resoluciéon motivada que declare la emergencia
para justificar las contrataciones, dicha resolucion se publicard de forma inmediata a su
emision en el Portal de Contratacion Publica. La facultad de emitir esta resolucién no
podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de publicacion de las
resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano.

Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad de
realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos
necesarios para prevenir el inminente darfio o la paralizacion del servicio piiblico.

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta
(60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que
determine el SERCOP”;

Que, el articulo 59 de la LOSNCP establece: “La entidad contratard bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el
respectivo contrato, sin que se excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias
indispensables para el buen uso de recursos puiblicos, que fueren pertinentes acorde a la
Ley.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn
relacion directa y objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd utilizar la
emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad,
salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la
situacion de emergencia.

En ningtin caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para
solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los
procedimientos de contratacion piiblica.

Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se
extienda mds alld del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso
contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de hecho de que la
contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

En cada contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad
economica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales
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donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar
Jjustificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la
disponibilidad de recursos financieros.

De forma dgil, rdpida, transparente y sencilla, la entidad levantard los requerimientos
técnicos o términos de referencia; posterior a esto, procederd a analizar el mercado para
que, a través de una seleccion de proveedores transparente, defina al contratista,
procurando obtener los mejores costos segiin la naturaleza del bien, servicio, obra o
consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de entrega y/o forma de pago como
pardmetros para definir el mejor costo.

La entidad contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio en
un expediente que servird para el respectivo control gubernamental. Las entidades
contratantes publicardn conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucion
de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales de dichas
contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley.

La realizacion de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las fases contractuales y
de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la
naturaleza dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el
pais no estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergard estas actuaciones, segin sea el caso, hasta que estos
servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia,
los organos y entidades del Estado, podrdn solicitar a la Contraloria General del Estado
el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique vinculacion en la toma de
decisiones.

En las contrataciones de obra, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de
agua potable y saneamiento ambiental, de manera excepcional, se podrd emplear el
mecanismo de contratacion definido en el articulo 57, por lo que se podrd consolidar en
un solo contratista de ser necesario, la elaboracion de los estudios y diseiios completos,
definitivos y actualizados, asi como, los servicios de construccion o rehabilitacion de una
obra y/o equipamiento y/o la prestacion del servicio de mantenimiento y/o otros servicios
conexos. Para tal efecto se deberd contar con la aprobacion de la mdxima autoridad,
sustentada en informes técnicos respectivos.”;

Que, el articulo 60 de la de la LOSNCP manda: “En todos los casos, una vez superada la
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situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la entidad contratante publicard en el
Portal de Contratacion Puiblica un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos. En caso de
incumplimiento de las publicaciones de la resolucion de emergencia, los contratos
derivados de la misma o los informes sefialados en este articulo, el SERCOP notificard a
la Contraloria General del Estado este particular, en el término mdximo de diez (10) dias
contados desde la fecha de emision del respectivo informe.

En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General
del Estado o la Procuraduria General del Estado podrdn en cualquier momento iniciar
las acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y
principios de esta Ley, por lo que, podrd recomendar a la entidad contratante la
suspension de cualquier actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia.

Las contrataciones por emergencia constardn en la plataforma de datos abiertos con
detalles de la contratacion, indicadores de desemperio. Las autoridades competentes
sancionardn sobrecostos o incumplimientos.”;

Que, el articulo 12 de la Ley de Mineria sefala: “Empresa Nacional Minera. - Es una
sociedad de derecho piiblico con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica y administrativa, destinada a la gestion
de la actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos materia de la
presente ley, en observancia a las disposiciones de la misma y sus reglamentos. La
Empresa Piiblica Minera, sujeta a la regulacion y el control especifico establecidos en la
Ley de Empresas Publicas, deberd actuar con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales. Para el cumplimiento de su fin, la
Empresa Nacional Minera podrd asociarse, constituir compariias de economia mixta,
celebrar asociaciones, uniones transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto
o contrato permitido por las leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su objeto
social y alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, publicas o privadas.”;

Que, el articulo 16 de la Ley de Mineria dispone: “Son de propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas
cubiertas por las aguas del mar territorial. (...)";

Que, el articulo 56 de la Ley de Mineria manda: “Incurrirdn en explotacion ilegal de
sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en
cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal
correspondiente”;
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Que, el articulo 57 de la Ley de Mineria dispone: “La actividad minera ilegal ejercida
por personas naturales o juridicas, o grupos de personas, nacionales o extranjeras, sin
contar con los titulos, autorizaciones, permisos o licencias, serdl sancionada conforme
las prescripciones de este articulo, sin perjuicio de las aplicables en los dmbitos
ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar.

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y vehiculos que sean utilizados en actividades
ilegales o no autorizadas de explotacion, beneficio o procesamiento, fundicion,
refinacion y comercializacion clandestina de sustancias minerales, serdn objeto de:
decomiso especial, incautacion, inmovilizacion, destruccion, demolicion, inutilizacion o
neutralizacion, segiin el caso, que ejecute la Agencia de Regulacion y Control Minero
contando con la colaboracion de la Policia Nacional y subsidiariamente de las Fuerzas
Armadas. Quienes se reputen autores de dichas actividades o propietarios de tales
bienes, serdn sancionados por la mencionada Agencia, con multa de doscientas a
quinientas remuneraciones bdsicas unificadas dependiendo de la gravedad de la
infraccion, sin perjuicio del pago de un valor equivalente al total de los minerales
extraidos ilegalmente, asil como de la obligacion de restauracion de los ecosistemas e
indemnizacion a las personas y comunidades afectadas.

Las multas a las que se refiere la presente Ley, serdn pagadas a la Agencia de
Regulacion y Control Minero, en el término de cinco dias contados a partir de la fecha
en que la Resolucion cause estado. Si el infractor sancionado administrativamente no
cumpliere con la obligacion de pago, dicha Agencia, efectuaral el cobro en ejercicio de
la jurisdiccion coactiva atribuida en la presente Ley.

Las multas recaudadas por la Agencia de Regulacion y Control Minero, serdn destinadas
al cumplimiento de los fines inherentes a su competencia.

Las afectaciones al ambiente y el daiio al ecosistema y biodiversidad producidos a
consecuencia de la explotacion ilicita o invasiones, serdn consideradas como agravantes
al momento de dictar las resoluciones respecto del amparo administrativo.

Los procedimientos que hagan efectivas estas medidas, constardn en el Reglamento
General de esta Ley”’;

Que, el articulo 65 de la Ley de Mineria manda “Los que con el proposito de obtener
provecho personal o de terceros, individual o colectivamente, invadan dreas mineras
especiales, concesionadas y aquellas que tengan permisos artesanales, atentando contra
los derechos del Estado o de los titulares de derechos mineros, serdn sancionados con
una multa de doscientos salarios bdsicos unificados, el decomiso de herramientas,
equipos y produccion obtenida, sin perjuicio de la demanda de amparo y de las sanciones
penales que el caso requiera’;
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Que, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica en adelante RGLOSNCP, dispone: “Para efectos de la aplicacion
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente
Reglamento, se tendrd en cuenta las siguientes definiciones: (...) 33. Situaciones de
Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. (...)”;

Que, la Seccién Tercera “CONTRATACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA” del
CAPITULO IV “PROCEDIMIENTOS ESPECIALES” del TITULO III “DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION”, del RGLOSNCP regula los procedimientos
de contratacién en el marco de una situacién de emergencia;

Que, el articulo 304 del RGLOSNCEP establece: “El plazo de duracion de la declaratoria
de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias. Dicho plazo podrd ampliarse
excepcionalmente, en los siguientes casos: (...)

2. Cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato debe
ejecutarse y cumplirse en un tiempo de mayor duracion; el plazo mdximo para la
ejecucion de la contratacion serd de un (1) mes adicional; (...)

En todos los casos, las entidades contratantes deberdn emitir los informes técnicos
respectivos que justifiquen las causas para que el contrato se ejecute y cumpla en un
tiempo de mayor duracion y el correspondiente acto administrativo, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y el
presente Reglamento General.”

Que el articulo 305 del RGLOSNCP determina: “Generalidades contrataciones en
situacion de emergencia.- La presuncion de hecho establecida en el articulo 59 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica serd refutada si las entidades
contratantes justifican que existen razones técnicas que acreditan y sustentan que el
contrato celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a superarla,
deba ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando debe
construirse una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o
se impida un daiio mayor. Para tal efecto se contard con los informes técnicos
respectivos que constardn en el expediente de la emergencia. (...)”

Que, el articulo 99 del Reglamento General a la Ley de Mineria establece: “Explotacion
ilegal, decomiso y remate.- La Agencia de Regulacion y Control Minero de oficio o
mediante denuncia, iniciaral los procedimientos del caso si al momento de la inspeccion,
determinare la existencia de explotacion ilegal, y, procederdl a la inmediata suspension
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de las actividades, al decomiso de la maquinaria con la que se estuviere cometiendo la
infraccion y de los minerales explotados, los mismos que quedardn bajo custodia de un
depositario designado por la autoridad o de la Policia Nacional, conforme se establezca
en el acta respectiva.

De comprobarse la responsabilidad en el cometimiento de la infraccion, se sancionaral
de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Mineria.

Una vez concluidos los procesos administrativos y/o judiciales, en los que se determine el
cometimiento de la infraccion, los bienes utilizados en el ilicito asil como el material
mineralizado obtenido pasardn a ser propiedad de la Agencia de Regulacion y Control
Minero. A su vez, la Agencia de Regulacion y Control Minero entregaral a la Empresa
Nacional Minera EP las sustancias minerales y productos resultantes que se hubiesen
obtenido ilegalmente para que realice las operaciones de beneficio, aprovechamiento y
comercializacion, cuyo producto ingresaral en su totalidad a la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional. Los recursos que se requieran para ejecutar las acciones que realiza por
mineria ilegal la Agencia de Regulacién y Control Minero, asil como las operaciones de
la Empresa Nacional Minera EP, para el beneficio, aprovechamiento y comercializacion
del material, mineralizado, se determinardn en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas para las asignaciones presupuestarias correspondientes, las
mismas que no podrdn ser superiores a los ingresos que se generen por este concepto.
Para la implementacion de este proceso, dicho Ministerio emitirdl el instructivo o
instrumento correspondiente.

La magquinaria, equipos y demds bienes empleados en actividades ilegales o no
autorizadas, serdn rematados, de conformidad con la normativa que para el efecto
expida la Agencia de Regulacién y Control Minero y su valor ingresaral a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional.

De conformidad con la normativa aplicable, si el costo del proceso de remate de los
bienes descritos en el pdrrafo anterior supera el valor de los mismos, se procederdl a
realizar la transferencia gratuita a entidades del Sector Publico”;

Que, el Pleno De La Corte Constitucional Del Ecuador emiti6 el DICTAMEN
1-24-EE/24, sefialando: “(...) 82. La Corte Constitucional no puede mantenerse
indiferente a tales circunstancias, asi, visto el proceso evolutivo que caracteriza al
derecho, el cual se desarrolla a partir de los fenomenos sociales, se torna evidente que la
experiencia fdctica e incluso doctrinaria de otras latitudes podria no ser suficiente frente
a escenarios contempordneos de violencia. Por ejemplo, en los que intervienen grupos
armados sin un liderazgo iinico, con nexos internacionales al crimen organizado, con
movilidad territorial permanente, provistos de armamento sofisticado propio de fuerzas
armadas estatales, que causen con su accionar ilicito enfrentamientos entre ellos para
mantener su hegemonia en determinados sectores de la nacion, causando dafios a la
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poblacion en general e, incluso, a la propiedad ptiblica y privada. 83. Por tanto, y en
vista de los miiltiples factores que podrian confluir en estos escenarios, la existencia de
un conflicto armado interno es una cuestion de hecho sumamente compleja que no
depende de declaraciones o reconocimientos politicos, ni requiere que las partes
involucradas reconozcan su existencia. (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 203 de 31 de diciembre de 2009, publicado en el
Registro Oficial 108 de 14 de enero de 2010, se cre6 la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP, como una sociedad de derecho ptblico con personalidad juridica, patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestién, con domicilio principal en el cantén Quito, provincia de Pichincha;

Que en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 218 de 07 de abril de 2024, se reconoce la
persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos armados organizados, sobre
la base de la parte considerativa del referido Decreto y la normativa vigente aplicable;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 632 de 15 de mayo de 2025, establece:
“Identificar como grupos armados organizados a las estructuras: “Frente Oliver
Sinisterra”, “Disidencias Comuneros del Sur” y “Comandos de la Frontera”, por su
incidencia dentro del conflicto armado interno en el territorio ecuatoriano. Esta
identificacion  se  realiza  conforme lo indicado en el oficio No.
CIES-SUG-S-2025-0128-OF, calificado como secreto, asi como, lo determinado en el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, la parte considerativa
del presente Decreto, y la normativa vigente aplicable.”;

Que, el articulo 11 del Reglamento de Funcionamiento del Directorio de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP, dispone: “El Gerente General, como responsable de la
administracion y gestion integral de la empresa piiblica, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa ptiblica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable a las
empresas publicas, incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; (...)

5. Administrar la empresa piiblica, velar por su eficiencia empresarial ( ...)

26. Autorizar en forma previa y favorable, de ser el caso, las contrataciones de la cuantia
que fueren para la ejecucion de obras y adquisicion de bienes o prestacion de servicios
declarados emergentes en los términos previstos en la ley;

27. Disponer que se realicen procesos de contratacion a ejecutarse por parte de la
empresa puiblica en sociedad con otras empresas o instituciones publicas, si fuere del
caso, conforme a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, y procesos de contratacion concentrados y unificados para la provision de
bienes, obras y servicios que requieran de forma general y comin las diferentes filiales y
subsidiarias de la empresa puiblica; (...)

35. Las demds que le asigne la ley y demds normas del ordenamiento juridico aplicable a
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empresas publicas.”;

Que, el articulo 2 de la Resolucion ARCOM-011/25, expedida por el Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control Minero, dispone: “Este Reglamento tiene por finalidad
asegurar una respuesta rdapida, eficaz y técnica frente a las actividades de mineria ilegal,
principalmente para asegurar el control, trazabilidad y disposicion final del material
mineralizado producto de estas actividades; asi como, evitar que la falta de un sujeto
responsable impida la accion del Estado.”;

Que, el articulo 22 de la Resolucién ibidem establece: “Destino del material
mineralizado decomisado. El material mineralizado decomisado, en virtud de la
propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado sobre
los recursos naturales no renovables, pasard a ser propiedad de la Agencia de
Regulacion y Control Minero, una vez que exista la resolucion correspondiente. La
Agencia de Regulacion y Control Minero entregard a la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP, o quien hiciere sus veces, el material mineralizado decomisado en las
actividades de mineria ilegal, para que realice las operaciones de beneficio,
aprovechamiento y comercializacion, de conformidad con el articulo 99 del Reglamento
General a la Ley de Mineria.”;

Que, el articulo 25 de la Resolucién ibidem establece: “Documentos previos a la entrega
del material mineralizado a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP. Previo a iniciar el
procedimiento de entrega del material mineralizado a la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP, se deberd conformar un expediente de transferencia de material
mineralizado que contendrd la siguiente documentacion: 1. Acta original de Ingreso o de
entrega-recepcion del material mineralizado; 2. Resolucion de la actuacion
administrativa en original o copia certificada expedida por el Director Distrital o quien
hiciere sus veces; o, el auto o sentencia emitida por autoridad judicial competente, las
mismas que deberd estar en firme y ejecutoriada, y, 3. Informe de inventario y avaliio del
material mineralizado decomisado. El Director Distrital o quien hiciere sus veces,
dispondrd la entrega del material mineralizado decomisado a la Empresa Nacional
Minera ENAMI EP, o quien hiciere sus veces, a través del acto administrativo
correspondiente, para lo cual se remitird copia certificada del expediente administrativo
y se levantard acta de entrega-recepcion del material mineralizado.”;

Que, el articulo 26 de la Resolucién ibidem establece: “Notificacion a la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP. Con el acto administrativo mencionado en el articulo
anterior, se notificard a la mdxima autoridad la Empresa Nacional Minera ENAMI
EP.”;

Que, el articulo 27 de la Resoluciéon ibidem establece: “Transferencia del material
mineralizado a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP. Para la entrega del material
mineralizado el Director Distrital o quien hiciere sus veces, de la Agencia de Regulacion
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y Control Minero ARCOM y el Gerente de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP o su
delegado, suscribirdn la correspondiente acta de entrega-recepcion del material
mineralizado, de conformidad con el formato que se emitird para el efecto. Una vez
suscrita el Acta Entrega - Recepcion y entregado el material mineralizado a la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP, el Director Distrital o quien hiciere sus veces, remitird
copia certificada del acto administrativo de entrega, el acta de entrega-recepcion
original o copia certificada, a las direcciones Administrativa y Financiera de la Agencia
de Regulacion y Control Minero para que se continiie con la baja de los bienes y los
registros contables correspondientes.”;

Que, mediante Resolucién Nro. 272-2025-DIR-ENAMIEP de 8 de octubre de 2025, el
Directorio de la Empresa Nacional Minera resolvié nombrar a Galo Andrés Garcia
Medina, como Gerente General Subrogante de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP;

Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0024-RLS de 23 de
octubre de 2025, establece: “Delegar al Gerente(a) de Desarrollo Minero de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP o quien haga sus veces para que, a nombre y
representacion del sefior

Gerente General, arbitre las medidas oportunas y que correspondan y realice todos los
actos administrativos, operativos y materiales necesarios para la recepcion y
transferencia del material mineralizado entregado por la Agencia de Regulacion y
Control Minero (ARCOM), de conformidad con lo previsto en el Reglamento para el
Registro, Remate, Venta, Transferencia Gratuita o Chatarrizacion de los Bienes de
Material Mineralizado o Abandonado, Decomisado por la Agencia de Regulacion y
Control Minero o dispuesto por Autoridad Judicial.”;

Que, el Consejo de Seguridad Piblica y del Estado (COSEPE), el 24 de enero del 2023
mediante resolucion declar6 a las actividades de mineria ilegal y todas las conexas como
amenaza directa a la seguridad integral del Estado, tras la revisiéon del impacto y los
dafios que actualmente representa la mineria ilegal en el dmbito ambiental, laboral y,
principalmente, de seguridad. Este dltimo tema debido a que este flagelo es parte de la
cadena del trafico de armamentos, explosivos y lavado de activos; convirtiéndose en una
estructura delincuencial. Lo cual se traduce ademds en graves afectaciones al desarrollo
econdmico nacional y local, al disminuir la inversién formal y distorsionar los mercados
de minerales, generando evasion fiscal y pérdidas significativas para el Estado, que
reducen la recaudacion y limitan los recursos publicos destinados al desarrollo sostenible,
la conservaciéon ambiental y la generaciéon de empleo formal, afectando la estabilidad
econdmica de las comunidades y del pais.;

Que, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, en el Eje de infraestructura
energia y medio ambiente establecié que “En el dmbito de la mineria, se destacan
afectaciones irreversibles a los ecosistemas con beneficios limitados o nulos para las
poblaciones en las dreas de influencia de los proyectos mineros. La mineria ilegal no
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solo ocasiona dafios ambientales, sino también graves problemas sociales y economicos,
por lo que se necesita que el gobierno y sus autoridades ejerzan un control adecuado de
forma urgente”’;

Que, que el Eje Social del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, expuso
como una de las principales actividades delictivas a la mineria ilegal. Adicionalmente, el
mismo Eje establecié como politica contrarrestar las economias criminales, fortaleciendo
las acciones de investigacion, persecucioén y control de, entre otros delitos, la mineria
ilegal;

Que, en el Eje Social del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025,
contemplé como estrategias, “(...) b. Intervenir los territorios afectados por mercados
ilicitos, sus cadenas de valor y actores criminales, fortaleciendo la deteccion,
interdiccion, desarticulacion y denegacion de recursos, capacidades, redes de
abastecimiento y logistica, utilidades ilicitas y de financiamiento de la delincuencia
organizada y el terrorismo. c. Fortalecer el control migratorio integral, los mecanismos
de control del sistema financiero y actividades economicas vulnerables para prevenir y
detectar el lavado de activos, flujos ilicitos y economias ilegales, provenientes del
narcotrdfico, la mineria ilegal, y otros delitos de altos impacto (...)”;

Que, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 define a la Minerfa Ilegal
como todas las actividades minero-extractivas ilicitas, sin observar el uso de recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible, realizadas en cualquier espacio del
territorio nacional con graves impactos ambientales, econdémicos, de seguridad y
relacionado con otras actividades criminales que elevan los indices de inseguridad y la
generacion de asentamientos de poblaciones con alta vulnerabilidad. Adicionalmente, el
Plan expuso que la mineria ilegal se ha convertido en una amenaza para los Estados,
tomando en consideracién que se estd planteando un dafo al patrimonio de los paises,
especialmente tomando en cuenta el hecho de que la extraccién ilegal de recursos
naturales, y que por lo general poseen un alto valor en el mercado internacional, no
solamente cae dentro de la evasidn tributaria, sino que plantea un dafio patrimonial a los
recursos naturales. Pero ademds dicha actividad genera otro tipo de delitos, como lo es el
lavado de activos, el reclutamiento de personas a la fuerza, incluyendo un verdadero
sistema de gobernanza criminal que gira en torno a la mencionada actividad;

Que, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 identifica a la mineria
ilegal como una amenaza a la seguridad integral del Estado, al constituir una actividad
minero-extractiva ilicita con graves impactos ambientales, econdmicos, sociales y de
seguridad, vinculada al crimen organizado, al lavado de activos, al trifico de armas y
explosivos y a la conformacién de estructuras de gobernanza criminal, que afectan la
soberania del Estado, el orden publico y la proteccién de los recursos naturales no
renovables;
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Que, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 establece que la minerfa
ilegal se ha convertido en una fuente relevante de financiamiento de economias
criminales, debido a la alta rentabilidad de los minerales, su facil comercializacién en
mercados nacionales e internacionales y la generacién de flujos ilicitos de capital, lo que
provoca evasién tributaria, dafio patrimonial al Estado y fortalecimiento de
organizaciones delictivas, por lo que resulta prioritario interrumpir dichas cadenas de
valor ilicitas mediante el control efectivo y oportuno de los bienes estratégicos
involucrados;

Que, conforme al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, la respuesta del
Estado frente a amenazas complejas como la mineria ilegal debe ser inmediata,
coordinada e integral, utilizando de manera excepcional los instrumentos administrativos,
operativos 'y econOmicos necesarios para recuperar el control estatal en territorios
estratégicos, prevenir la apropiacién ilicita de recursos y garantizar la seguridad
ciudadana, y de los miembros de nuestras fuerzas armadas el orden publico y la
proteccién del patrimonio estatal, que le pertenece a todos los ecuatorianos;

Que, el Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030 reconoce a la mineria ilegal
como una de las principales amenazas a la seguridad integral del Estado, en tanto
constituye una actividad ilicita compleja vinculada al crimen organizado, al lavado de
activos, al trafico de armas y explosivos, y al control territorial por parte de grupos
delictivos organizados, generando graves afectaciones a la gobernabilidad, al orden
publico, al ambiente, a la economia nacional y a la soberania del Estado sobre los
recursos naturales no renovables; por lo que dispone la adopcién de medidas integrales,
inmediatas y coordinadas para interrumpir las economias criminales y recuperar el control
estatal en territorios estratégicos;

Que, de conformidad con el Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030, el Estado
debe priorizar acciones orientadas a la interrupcién de las cadenas de valor ilicitas y al
control efectivo de bienes estratégicos que financian actividades criminales; en este
contexto, la gestién oportuna, segura y técnica del material mineralizado proveniente de
actividades de mineria ilegal constituye una medida esencial para impedir su apropiacién
ilicita, comercializacién clandestina y utilizacién como fuente de financiamiento de
organizaciones delictivas, lo cual exige una intervencion estatal inmediata, excepcional y
debidamente motivada;

Que, en el Resumen Ejecutivo — Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, del periodo 2018-2022, emitido por la Unidad de Anélisis
Financiero y Econdémico, sefala: “(...) Mineria ilegal: Los delitos ambientales, en
términos de lavado de activos constituye un mercado emergente con bajos riesgos y altas
ganancias. A nivel nacional se registraron 2.852 casos que corresponden a 1.405 en
etapa de investigacion, 1.043 en procesamiento y 404 con sentencia. En el pais existen,
aproximadamente, 700 focos de mineria ilegal geolocalizados, agrupados en 10 zonas
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criticas de explotacion ilicita, observdndose de esta forma la capacidad de expansion de
este delito. A su vez, se identificé la existencia de GDO que ya estdn manteniendo
injerencia en diferentes etapas de la cadena de valor. En la mineria ilegal se identifican
actores a niveles operativos (estructuras familiares o comunitarias), etapa de la
explotacion. Conformacion de redes de provision y mercados clandestinos,
frecuentemente se constituyen en las fases de transporte y almacenamiento (participacion
de GDO). Finalmente, en la comercializacion (estructuras empresariales,
comercializadoras de oro). (...)

Trdfico de armas: La dindmica de los decomisos de armas, municiones y explosivos
ejecutados en el periodo, permite establecer que los decomisos de armas y municiones
son mayores en la region litoral y el decomiso de explosivos en las provincias del sur del
pais, Azuay, El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, estaria destinado principalmente para
actividades de mineria ilegal y al norte, principalmente del Carchi para uso de los
Grupos llegales Armados que operan en la frontera colombo ecuatoriana. (...)";

Que, en la Evaluacién Nacional de Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo periodo 2018-2022, realizada por la Unidad de Anadlisis Financiero y
Econdmico, calificé a la mineria ilegal como Amenaza Nacional, y ademds concluyé que
“(...) La mineria ilegal pasé de ser una amenaza emergente a ser una de las principales
amenazas del pais debido a su incidencia transfronteriza. Mds alld de las afectaciones
ambientales que causa como la destruccion de fuentes de agua y ecosistemas, esta
amenaza ha generado grandes flujos ilicitos en poco tiempo y ha presentado miiltiples
manifestaciones vinculadas a otros delitos como la corrupcion, trdfico de armas, trata de
personas, entre otros, El contrabando, especialmente en zonas de frontera, es una
problemdtica compleja que ha generado conflictos tanto con comerciantes informales
como con grupos de delincuencia organizada. Los principales productos o mercancias de
contrabando son los cigarrillos, licores, medicamentos, textiles, calzado. Sumado a esto
se evidencia el contrabando de combustible que ademds estd siendo utilizado en
actividades de mineria ilegal (...)”;

Que, mediante publicacién oficial en el Registro Federal de los Estados Unidos de
América, el Departamento de Estado de dicho pais emiti6 el documento titulado “Foreign
Terrorist Organization Designation of Los Choneros and Los Lobos”, mediante el cual se
designa formalmente a las organizaciones criminales transnacionales conocidas como los
choneros y los lobos como organizaciones terroristas extranjeras, de conformidad con lo
dispuesto en la seccion 219 de la Immigration and Nationality Act, en atencién a su
estructura jerdrquica, capacidad operativa, cardcter transnacional, uso sistemdtico de la
violencia, participacién en economias ilicitas de alto impacto y su vinculacién con
actividades como el narcotréfico, el lavado de activos, el trafico de armas y explosivos, y
otras formas de criminalidad organizada que representan una amenaza grave, real y actual
para la seguridad publica, el orden publico y la estabilidad institucional;

Que, dicha designacién internacional constituye un reconocimiento expreso del nivel de
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peligrosidad y del impacto regional de estas organizaciones, cuya actuacién en el
territorio ecuatoriano ha sido identificada como un factor determinante en el
fortalecimiento de economias criminales, la disputa violenta por el control territorial y la
infiltracién de sectores estratégicos de la economia, incluyendo actividades relacionadas
con la mineria ilegal, lo cual incrementa los riesgos para la seguridad ciudadana, la
integridad de las comunidades, la proteccién de los recursos naturales no renovables y el
ejercicio efectivo de la soberania del Estado;

Que, en este contexto, la presencia y accionar de dichas organizaciones criminales
transnacionales refuerza la necesidad de que el Estado adopte medidas extraordinarias,
inmediatas y debidamente motivadas, orientadas a interrumpir sus fuentes de
financiamiento ilicito, recuperar el control estatal sobre bienes y actividades estratégicas,
y garantizar la seguridad integral, el orden publico y la proteccion del interés general, en
concordancia con la Constitucion de la Repuiblica, la normativa vigente y los
instrumentos de politica piblica en materia de seguridad integral.

Que, la referida designacidn internacional constituye un reconocimiento expreso de la
peligrosidad, capacidad operativa y cardcter transnacional de las organizaciones
criminales denominadas los choneros y los lobos, asi como de su participacién en
actividades delictivas graves y en el financiamiento de economias ilicitas, entre ellas la
mineria ilegal, actividad que en el territorio nacional se ha configurado como una fuente
relevante de recursos para dichas estructuras criminales; situacién que representa un
peligro grave e inminente para la seguridad ciudadana, el orden publico y la soberania del
Estado sobre los recursos naturales no renovables, afectando la prestaciéon de servicios
esenciales, la proteccidon de infraestructura critica y el normal funcionamiento de las
instituciones publicas, y que exige la adopcién de medidas extraordinarias, inmediatas y
objetivas, incluyendo la ejecuciéon de procedimientos de contrataciéon publica de
emergencia para la adquisicién de bienes, servicios y obras estrictamente necesarios para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Estado;

Que, el 10 de diciembre de 2025 la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, present6 el
Amparo Administrativo y solicitud de Medidas Cautelares de conformidad a la Ley de
Minerfa y su Reglamento General, respecto a la concesién minera “MUYUYACU” céd.
3622, ubicada en la provincia del Azuay, cantén Camilo Ponce Enriquez, parroquia
Camilo Ponce Enriquez, por encontrarse dreas presuntamente intervenidas por la minerfa
ilegal, con presencia de equipos y maquinaria para dicha actividad. Dichas actividades
representan un serio riesgo ambiental, operativo y de seguridad, elevando el nivel de
conflictividad territorial y juridica;

Que, mediante oficio No. ARCOM-ARCOM-2025-0702-O de 15 de diciembre de 2025,
la Agencia de Regulacién y Control Minero, notifica a la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP la Resolucién Nro. ARCOM-DDA-2025-001-Res, de fecha 12 de diciembre
de 2025, con la documentacién habilitante, entre los cuales se encuentran el “Informe
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Pericial al Proyecto Minero Rio Blanco realizado el 08 de diciembre de 2025, de fecha
9 de diciembre de 2025, y el Memorando Nro. ARCOM-OTPE-2025-0451-M de 11 de
diciembre de 2025;

Que, el “Informe Pericial al Proyecto Minero Rio Blanco realizado el 08 de diciembre de
20257, de 9 de diciembre de 2025, en la parte pertinente sefiala:

“(...) Mediante Memorando Nro. ARCOM-ARCOM-2025-0579-M, Quito, 02 de
diciembre de 2025, suscrito por el Capt. Pablo Leonardo Izurieta Canova, Director
Ejecutivo, quien dispone:

“Por necesidad institucional y para cumplimiento de labores de Control Minero en la
provincia de Azuay para el lunes 8 de diciembre, se dispone al Director técnico de
Control de Derechos y seguridad Minera Coronel. Bolivar Garzon con C.I 1706746532 y
el Ing. Santiago Sarzosa con C.I 1720365608, se movilicen a la provincia de Azuay...”.
En virtud de los antecedentes descritos y en cumplimiento de la disposicion emitida por
el Director Ejecutivo y el Director Distrital Azuay de la Agencia de Regulacion y Control
Minero, se procede a ejecutar la Inspeccion Técnica al Proyecto Minero Rio Blanco
(actualmente suspendido), en coordinacion con el equipo técnico de ARCOM Matriz.
Mediante Memorando Nro. ARCOM-CNCM-2025-0775-M, Quito, 08 de diciembre de
2025, suscrito por el Ledo. Francisco Javier Cobo Montalvo, Coordinador Nacional De
Control Minero, quien dispone: “En base a la informacion remitida por la Direccion
Distrital del Azuay relacionada con el Proyecto Minero Rio Blanco, solicito se realice
una nueva inspeccion técnica. Dentro de dicha inspeccion, de considerarse necesario y/o
de existir indicios suficientes sobre la presencia de material mineralizado, dispongo se
adopten las medidas necesarias a fin de precautelar dicho material, asi como los efectos
de inseguridad generados por esta situacion.

Sin perjuicio de lo mencionado, me permito informarle que se encuentran vigentes las
Resoluciones Nro. ARCOM-009/25 (reformado) y Nro. ARCOM-011/25, a fin de que
sean consideradas dentro de los procedimientos respectivos”.

Con fecha 04 de diciembre de 2025, en la oficina matriz de la Agencia de Regulacion y
Control Minero (ARCOM), en la ciudad de Quito, se llevé a cabo una mesa de trabajo de
cardcter técnico-juridico (...) La reunion se llevé a cabo con el proposito de analizar la
situacion del material mineralizado existente en la concesion minera San Luis A2, cddigo
100160, el cual ha generado un conflicto social en las comunidades circundantes debido
a la presencia de Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) que han logrado extraer y
transportar de manera ilicita varias toneladas de material hacia plantas de
procesamiento ubicadas en el canton Camilo Ponce Enriquez. En la actualidad, se
mantiene un proceso judicial en contra de dos individuos que fueron aprehendidos
mientras trasladaban dicho material. (...)”

Y, recomienda: “(...) una vez que el material y la documentacion técnica sean
entregados a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, se consideren como referenciales
los valores previamente determinados tanto para el cdlculo del tonelaje como para el
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avaliio economico del material mineralizado. Estos valores podrdn variar en funcion de
los ensayos, andlisis de laboratorio y pruebas especificas que dicha entidad realice, los
cuales permitirdn establecer con mayor precision las caracteristicas fisicas, metalirgicas
y economicas del material evaluado.

a“ Notificar el presente informe a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP y para su
conocimiento y fines pertinentes. (...)”;

Que, mediante memorando ARCOM-OTPE-2025-0451-M de 11 de diciembre de 2025, la
Agencia de Regulacién y Control Minero emite el “Informe legal Proyecto Rio Blanco”,
que sefiala: “(...) 3.9 Rio Blanco se ha convertido en un centro de operaciones criminales
tomada por la organizacion denominada “’LOS LOBOS’’, uno de los mayores grupos
delictivos cuyo fin ha sido extorsionar a mineros, asegurar rutas de transporte ilegal de
material mineralizado, en septiembre del 2023 se reporto que LOS LOBOS, controlan
gran parte de la zona de Ponce Enriquez, Portovelo y Zaruma. (...)”; y, concluye lo
siguiente:

“(...) Bajo estudios técnicos, denuncias presentadas por las comunidades, entrevistas
con moradores del sector de Molleturo se establece lo siguiente:

8.1 Existe material mineralizado que estd siendo objeto de hurto por parte de
organizaciones delictivas.

8.2 El material mineralizado no se encuentra a buen recaudo en el drea de Rio Blanco.
8.3 Existe un proceso penal por actividad ilicita de recursos mineros, que deviene del
material descuidado en la zona.

8.4 Como o6rgano de control debemos precautelar el interés comiin o colectivo de los
habitantes de Molleturo.

8.5 El material mineralizado al encontrarse en una zona que no presta las garantias
necesarias de seguridad y ante eventuales hechos criminosos, por un principio de
prevencion en aras de precautelar el derecho a una vida digna, integridad personal de
los habitantes de Molleturo, se vuelve necesario que el material mineralizado ingrese a
las arcas del estado, por su conservacion, siendo el tinico mecanismo de tutela de
derechos.”;

Que, la Resolucion Nro. ARCOM-DDA-2025-001-Res, de 12 de diciembre de 2025,
establece:

“(...) CUARTA: MOTIVACION (...) considerando la situacion de hecho referida en los
informes técnico y juridico derivados de la inspeccion en esta drea, asi como lo sucedido
con fecha 23 de octubre del 2025, fecha en la que, se inicio un proceso penal por el delito
de Actividad “’llicita de Recursos Mineros’’, en donde dos personas se encuentran
procesadas dentro de la Instruccion Fiscal que se tramito en Fiscalia No. 1 de Garantias
y Personas, el acontecer fdctico de este hecho criminoso, data de fecha 22 de octubre del
afio 2025, en donde dos personas fueron aprehendidas en delito flagrante, por
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transportar en una volqueta material mineralizado, proveniente de Rio Blanco, uno de
los procesados dio a conocer que, el 15 de octubre del presente aiio, se trasladé con diez
volquetas y las cargaron de material, con destino a Ponce Enriquez, posterior a ello fue
contratado el 21 de octubre del 2025, para nuevamente transportar material
mineralizado, es importante referir que, las personas que se encuentran procesadas, no
tienen titulo o permiso, para trasportar ninguna clase de material mineralizado. Debido
a ello, se determina que, terceras personas, se encuentran accediendo al material
mineralizado de manera ilegal. La ausencia de custodia estatal sobre el material
mineralizado facilita el hurto, la transportacion y comercializacion clandestina, evasion
fiscal y enriquecimiento ilicito, de manera que afecta de forma significativa la
recaudacion tributaria, los ingresos nacionales por sectores estratégicos y debilita la
capacidad del Estado para ejercer control efectivo en el territorio. La apropiacion
formal por parte de la autoridad competente permite cortar el flujo economico ilegal,
fortalecer la trazabilidad minera y consolidar mecanismos para su aprovechamiento
legal, transparente y responsable. El control estatal en este caso, es prioritario y se debe
adoptar las medidas necesarias y urgentes en aplicacion de la Norma Suprema respecto
de los derechos de la naturaleza, de la proteccion del ambiente y de la titularidad del
Estado respecto de los recursos naturales no renovables, para garantizar la proteccion
del interés publico y la soberania del Estado sobre estos recursos. La presencia de
grupos al margen de la ley en esta zona, convierten al material mineralizado en un
recurso en permanente riesgo de apropiacion ilicita, pues alimenta las economias
criminales, genera conflictos territoriales no solo respecto de las competencias estatales,
sino riesgos ambientales y, de ser el caso, de derechos colectivos, es decir, las
actividades trascienden el dmbito minero para impactar de manera directa en la
seguridad ciudadana y el orden ptiblico, como componentes de la seguridad integral.
Ademads, desde el enfoque ambiental, en aplicacion directa de los principios de la
obligacion de conservacion de la naturaleza y de minimizar los impactos negativos de
cardcter ambiental, el material mineralizado almacenado de forma irregular o
abandonado, si cabe el simil para la situacion actual en la zona, genera riesgos de
contaminacion por metales pesados, afectacion de suelos y cuerpos de agua, pérdida de
biodiversidad y dafios a poblaciones aledarias, lo que ciertamente se contrapone a las
disposiciones constitucionales respecto de los sectores estratégicos y los derechos de la
naturaleza, agua y derechos colectivos. La recuperacion y gestion adecuada del material
mineralizado permitird minimizar impactos negativos, viabilizar procesos de
estabilizacion ambiental y garantizar el cumplimiento del principio de reparacion
integral del daiio ambiental, asi como, implementar una estrategia de control en la zona,
que contribuya a la seguridad integral como obligacion estatal. (...)

QUINTA: RESUELVE: 1. Determinar que el proyecto Rio Blanco, suspendido por orden
judicial en junio de 2018, luego de la inspeccion realizada el dia 08 de diciembre de
2025, evidencia la presencia de personas y grupos delictivos que, ademds de generar
peligro e inseguridad en los habitantes del sector; no disponen con la autorizacion o
titulo habilitante para realizar actividades de mineria, en ninguna de sus fases, de
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conformidad al Art. 27, literal c, de la Ley de Mineria, accion que se adectia a lo
establecido en el Articulo 56 de la misma Ley;

2. En cumplimiento de los articulos 313 y 317 de la Constitucion de la Repiiblica, en
concordancia con el articulo 16 de la Ley de Mineria, ratifica la titularidad del Estado
respecto del material mineralizado involucrado en actividades de mineria ilegal; en
consecuencia, se dispone que el material mineralizado sea ingresado a la Agencia de
Regulacion y Control Minero, a fin de que esta proceda con su disposicion y posterior
entrega a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, conforme al Art. 99 del Reglamento
a la Ley de Mineria, asi como los articulos 22 al 27 del Reglamento para el Decomiso,
Gestion, Entrega y Disposicion del Material Mineralizado Proveniente de las Actividades
de Mineria Ilegal, bajo el siguiente detalle:

Valoracion Técnica:

Cantidad estimada de material mineralizado (Tm): 1.100
Valor Unitario del material mineralizado (USD): 1.147,237)
Valor Total del material mineralizado (USD): 1.261.960,78

()

Que, mediante oficio ARCOM-DDA-2025-1253-O de 16 de diciembre de 2025, la
Agencia de Regulacién y Control Minero sefiala: “En cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 27 de la Resolucion de Directorio Nro. ARCOM 11/25, de fecha 27 de
noviembre de 2025, (...) en concordancia con las Resoluciones Nro.
ARCOM-DDA-2025-001-Res, de fecha 12 de diciembre y Resolucion Nro.
ARCOM-DDA-2025-005-Res, de 16 de diciembre de 2025, (...) procede a realizar la
entrega formal del expediente administrativo correspondiente al Proyecto “Rio Blanco”.

(i)

Que, mediante Resolucion ARCOM-DDA-2025-005-Res de 16 de diciembre de 2025,
Agencia de Regulacién y Control Minero, sefiala: “Articulo 1.- Disponer la entrega del
material mineralizado que se encuentra bajo custodia de la Agencia de Regulacion y
Control Minero — ARCOM a favor de la Empresa Nacional Minera — ENAMI E.P., de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Resolucion de Directorio ARCOM

Nro. 11725 'y en cumplimiento del articulo 2 de la Resolucion Nro.
ARCOM-DDA-2025-001-Res, de fecha 12 de diciembre de 2025.(...)";

Que, mediante sumilla inserta en el oficio No. ARCOM-ARCOM-2025-0702-O de 15 de
diciembre de 2025, el Gerente de Gestion y Desarrollo Minero (E), en su calidad de
delegado del Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, solicité
“elaborar proyecto de Declaratoria de Emergencia”;

Que, mediante memorando No. ENAMI-GDM-2025-0180-MEM de 15 de diciembre de
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2025, el Gerente de Gestién y Desarrollo Minero (E), en su calidad de delegado del
Gerente General de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, solicité a la Subgerente
Administrativa Financiera, al Subgerente Juridico (E), al Gerente Negocios Mineros y al
Director Técnico de Operaciones Mineras (E), “(...) que en virtud de sus atribuciones,
realicen los andlisis y revision de la informacion que se encuentra en los documentos
remitidos por la ARCOM y emitan sus respectivos criterios juridicos, declaratoria de
emergencia e informes de pertinencia, para continuar con el proceso. (...)”;

Que, dada la situacién critica por la que atraviesa el pais debido a las actividades de
mineria ilegal, se configura una emergencia concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva, la cual requiere una respuesta urgente y coordinada. Esta emergencia es
concreta, pues la mineria ilegal representa un problema especifico que afecta actualmente
al Ecuador, sin basarse en generalidades o ambigiiedades; es inmediata, dado que genera
impactos directos en los dmbitos ambiental, laboral, econémico y de seguridad, con
consecuencias significativas para la sociedad ecuatoriana; es imprevista, ya que surge de
acciones ilicitas dificiles de anticipar; y es probada y objetiva, conforme la Resolucion
Nro. ARCOM-DDA-2025-001-Res de 12 de diciembre de 2025, y los documentos
habilitantes contenidos en la misma, entre los cuales se encuentran: el “Informe Pericial
al Proyecto Minero Rio Blanco realizado el 08 de diciembre de 2025, de fecha 9 de
diciembre de 2025, y el Memorando Nro. ARCOM-OTPE-2025-0451-M de 11 de
diciembre de 2025, asi como la Resolucion No. ARCOM-DDA-2025-005-Res de 16 de
diciembre de 2025, y documentos habilitantes, emitidos por ARCOM, que evidencian la
magnitud y gravedad de la problematica;

Que, el escenario actual de la mineria ilegal genera dafios ambientales severos,
significativos perjuicios econdmicos y pérdidas materiales para el Estado, derivadas de la
explotacion ilicita de recursos minerales, la evasiéon de regalias e impuestos y la
destruccién de infraestructura publica y privada; asi como la expansién de la delincuencia
organizada, riesgos para la seguridad de las comunidades y afectaciones a la
gobernabilidad y estabilidad del Estado, constituyendo un riesgo multidimensional que
demanda la intervencién inmediata del sector publico.

Que, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y su normativa complementaria, se faculta a la médxima autoridad de la entidad
contratante a declarar la existencia de emergencia publica cuando se requiera ejecutar
contrataciones en situacion de emergencia como consecuencia de acontecimientos graves
de carécter extraordinario, ocasionados por la accién u omisién del obrar humano.

Que, corresponde a la maxima autoridad de la Empresa Nacional Minera declarar la
emergencia con el fin de habilitar los mecanismos de contratacién ptblica de emergencia,
garantizando eficiencia, transparencia y legalidad en la adquisicién de bienes, servicios y
obras indispensables para prevenir, contener y mitigar los impactos de la mineria ilegal,
asi como para restaurar la normalidad operativa y proteger el patrimonio ambiental y
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social del Estado;

Que, con el fin de enfrentar de manera eficiente la crisis generada por la minerfa ilegal,
resulté indispensable declarar la emergencia publica del material mineralizado a
disposicién de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) para su entrega a
la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, de acuerdo con las Resoluciones Nro.
ARCOM-DDA-2025-001-Res y No. ARCOM-DDA-2025-005-Res; habilitando a la
ENAMI EP para ejecutar las acciones y mecanismos necesarios de gestion técnica,
econémica y ambiental del material incautado, incluyendo traslado, procesamiento y
demds competencias a su cargo. Esta declaratoria propendi6 a la ejecucion del proceso de
contratacién publica de emergencia, con el fin de garantizar eficiencia, transparencia y
legalidad en la adquisiciéon de bienes, servicios y obras indispensables para enfrentar,
contener y mitigar de manera inmediata los impactos de la mineria ilegal, asi como para
proteger los recursos del Estado y salvaguardar la vida de los custodios del material
mineralizado, restaurando la normalidad operativa y fortaleciendo la seguridad integral
del Estado;

Que, mediante la Resolucion ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de diciembre de
2025, el Gerente General Subrogante de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP declaré
la situacién de emergencia publica del proceso de material mineralizado, notificado
mediante el Oficio No. ARCOM-DDA-2025-1253-O de 16 de diciembre de 2025, que
contiene la Resolucion Nro. ARCOM-DDA-2025-005-Res. Dicha resolucién de
emergencia se adopté sobre la base del andlisis integral y sistematico de los antecedentes
facticos y juridicos expuestos en los considerandos precedentes, valorados y considerados
oportunamente, constatindose la concurrencia de una situacién excepcional de grave
conmocién interna, caracterizada por la actuacién organizada, violenta y transnacional de
grupos de delincuencia vinculados a economias ilicitas, como la mineria ilegal, el control
territorial de zonas estratégicas, la apropiacién y comercializacion clandestina de material
mineralizado, la afectacién directa a la seguridad ciudadana, al orden publico, a la
integridad de las comunidades, a la proteccién del ambiente y a la soberania del Estado
sobre los recursos naturales no renovables, asi como por la perturbacion del normal
funcionamiento de las instituciones publicas y de la prestacion de servicios esenciales.
Tales circunstancias configuraron un riesgo grave, real e inminente para la seguridad
integral del Estado y, en aplicacién de los principios de prevencién, eficacia y
responsabilidad estatal, justificaron la adopcidén inmediata de medidas extraordinarias,
concretas, objetivas y temporales, incluida la habilitacién de mecanismos excepcionales
de contratacion publica, con el fin de restablecer el control estatal, interrumpir las fuentes
de financiamiento ilicito y garantizar el cumplimiento de las funciones del Estado;

Que, la Resolucion ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de diciembre de 2025,
dispone:

“Articulo 1.- Declarar la situacion de emergencia publica del proceso de material
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mineralizado notificado con oficio No. ARCOM-DDA-2025-1253-0 de 16 de diciembre
de 2025, que contiene la Resolucion Nro. ARCOM-DDA-2025-005-Res, en atencion a los
impactos y efectos generados por la mineria ilegal, los cuales, por su magnitud,
recurrencia y vinculacion con estructuras de delincuencia organizada, han alterado
gravemente el orden piiblico, la seguridad ciudadana y el normal ejercicio de las
competencias estatales en el territorio, lo cual genera grave conmocion interna.

La emergencia estard orientada a ejecutar, de manera inmediata, urgente y coordinada,
todas las acciones necesarias para la gestion técnica, econdmica y ambiental del
material incautado, incluyendo su traslado, custodia, procesamiento y demds
competencias a cargo de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, con el objeto de
restablecer el control efectivo del Estado sobre el material mineralizado decomisado y
transferido oficialmente por la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), de
conformidad con la Resolucion ARCOM-DDA-2025-005-Res, asi como de interrumpir su
apropiacion ilicita, prevenir su utilizacion como fuente de financiamiento de economias
criminales y mitigar los riesgos ambientales, sociales y de seguridad derivados de la
mineria ilegal, garantizando la proteccion del patrimonio estatal, la seguridad integral y
el normal funcionamiento de las instituciones piiblicas.

Articulo 2.- Disponer, de conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, su Reglamento General y demds normas conexas, la ejecucion
inmediata, excepcional y estrictamente necesaria de todas las acciones destinadas a
llevar a cabo los procedimientos de contratacion en situacion de emergencia, orientados
a la adquisicion de bienes, servicios y obras indispensables para atender la situacion de
emergencia configurada por los impactos de la mineria ilegal y la alteracion grave del
orden publico y la seguridad en el territorio, respecto del material mineralizado
incautado por la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) para su entrega a
la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, notificado mediante oficio No.
ARCOM-DDA-2025-1253-0O de 16 de diciembre de 2025, que contiene la Resolucion
Nro. ARCOM-DDA-2025-005-Res, con el fin de garantizar su custodia, traslado,
procesamiento, aprovechamiento y manejo seguro, asi como de interrumpir su utilizacion
como fuente de financiamiento de economias ilicitas.

Las contrataciones que se realicen al amparo de esta declaratoria deberdn guardar
relacion directa, objetiva y proporcional con la situacion de emergencia, limitarse al
tiempo estrictamente necesario para su Superacion y observar los principios de
legalidad, eficiencia, transparencia, trazabilidad y control posterior, para lo cual se
podrdn contratar, de manera enunciativa y no limitada a:

1. Servicios de planta de beneficio y procesamiento del material mineralizado.

2. Servicios de laboratorio y andlisis técnico de muestras.

3. Servicios de transporte, custodia y manejo seguro del material mineralizado.

4. Cualquier otro servicio, obra o suministro relacionado con la gestion integral del
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material mineralizado y la mitigacion de los impactos ocasionados por la mineria ilegal.

(...)

Articulo 6.- El plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia serd de sesenta (60)
dias contados a partir de su entrada en vigencia. Este plazo podrd ser ampliado de
manera excepcional, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piuiblica, su Reglamento General y demds normativa aplicable.

(..)7;

Que, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y su Reglamento General, el plazo de duracién de la declaratoria de emergencia podra
ampliarse excepcionalmente por un mes adicional, cuando existan razones técnicas que
acrediten y sustenten que el contrato debe ejecutarse y cumplirse en un tiempo de mayor
duracion;

Que, mediante Informe  Técnico de  Comision PROMAIN 3  No.
ENAMI-ITC-GDM-DTOM-2025-0018 de 30 de diciembre de 2025, correspondiente a la
comision realizada desde el 19 hasta el 21 de diciembre de 2025, la Gerencia de Gestion y
Desarrollo Minero, y la Direccién Técnica de Operaciones, sefialaron:

“(...) 3. CONCLUSIONES

La comision de servicios cumplio con el objetivo principal de realizar una avanzada
técnica y logistica previa en el marco de la declaratoria de emergencia piiblica dispuesta
mediante Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS, permitiendo verificar en
territorio las condiciones operativas, de acceso, seguridad y coordinacion
interinstitucional para la recepcion y procesamiento del material mineralizado incautado
del Proyecto Rio Blanco — PROMAIN 3. (...)

El Jefe del Batallon de Infanteria a cargo de la custodia informo que, debido a amenazas
y condiciones de inseguridad, no se garantizan las condiciones minimas para el ingreso
al sitio de acopio, razén por la cual se suspendio de manera preventiva el ingreso para
actividades de muestreo, priorizando la seguridad del personal y el orden piiblico.

4. RECOMENDACIONES

Disponer que, previo a cualquier intento de ingreso técnico al drea de acopio del
material mineralizado en el Proyecto Rio Blanco, se realice un proceso formal de
socializacion con las autoridades locales y representantes de la comunidad de Molleturo,
liderado a nivel de Gerencia General, en coordinacion con ARCOM, Fuerzas Armadas y
demds entidades del Estado.

Solicitar a ARCOM y a las instancias de seguridad correspondientes la emision de
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directrices claras y formales que garanticen condiciones de acceso, seguridad y control
territorial, antes de reprogramar las actividades de muestreo y caracterizacion del
material mineralizado.

Reprogramar la ejecucion del muestreo representativo, andlisis fisico-quimicos y ensayos
metaliirgicos tnicamente cuando se cuente con condiciones de seguridad verificadas,
actas de coordinacion interinstitucional y respaldo de la fuerza piiblica.

Mantener y fortalecer la coordinacion interinstitucional entre ENAMI EP, ARCOM,
Fuerzas Armadas, a fin de asegurar trazabilidad, transparencia y control técnico del
proceso de recepcion y procesamiento del material incautado.

Recomendar que cualquier cronograma operativo futuro incorpore un andlisis precio de
riesgos sociales y de seguridad, como componente obligatorio dentro de los planes de
ejecucion en contextos de emergencia y material incautado. (...)";

Que, mediante Acta Nro. DAJ-001-01-2026 de 5 de enero de 2026, constan los acuerdos
establecidos entre los Dirigentes y Comuneros de Rio Blanco, Policia Nacional,
Gobernador de la Provincia del Azuay, MAE, MIT, Fuerzas Armadas y Empresa
Nacional Minera ENAMI EP;

Que, mediante Acta Nro. DAJ-002-01-2026 de 15 de enero de 2026, constan los acuerdos
establecidos entre los Dirigentes y Comuneros de Molleturo (Rio Blanco), Gobernador de
la Provincia del Azuay, MAE, MIT, IEPIS;

Que, mediante Acta Nro. DAJ-003-01-2026 de 20 de enero de 2026, constan los acuerdos
establecidos entre los Dirigentes y Comuneros de Molleturo (Rio Blanco), Gobernacion
de la Provincia del Azuay, MAE, ARCOM y EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI
EP;

Que, mediante Informe Técnico de Comision PROMAIN 3  Nro.
ENAMI-ITC-GDM-DTOM-DAS-2026-002 de 22 de enero de 2026, correspondiente a la
comisién del 19 al 21 de enero de 2026, cuyo objeto fue la “Reunién con autoridades
institucionales y locales para gestionar las actividades para la ejecucion y logistica
orientadas a garantizar la adecuada recepcion del material mineralizado a ser entregado
a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP por parte de la ARCOM”, se seial6:

“(...) 3. CONCLUSIONES: (...)

® Se verifico la presencia de material mineralizado, debidamente delimitado por
ARCOM vy bajo resguardo de las Fuerzas Armadas, lo cual permite avanzar con las
siguientes fases del proceso, sujetas a planificacion y disponibilidad presupuestaria.
® A nivel técnico, la inspeccion visual del material evidencia caracteristicas

Empresa Nacional Minera H NIEVG

Direccion: Av. 6 de Diciembre N31-110 y Whymper, Edificio Torres Tenerife
Cadigo Postal: 170517 / Quito Ecuador. Teléfono: £593 2 395 3000 [Z’Mﬂm
www.enamiep.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

26/35



Resolucion Nro. ENAMI-ENAM1-2026-0002-RL S
Quito, D.M., 14 defebrero de 2026

compatibles con mineralizacion oxidada y/o sulfarada; sin embargo, no es posible
determinar su comportamiento metaliirgico ni su potencial de aprovechamiento
econdomico sin la ejecucion de un muestreo representativo y andlisis fisico-quimico y
metaliirgico.

® En el componente social, se evidencio que la comunidad de San Felipe de Molleturo
mantiene sensibilidad y expectativas elevadas respecto a la gestion del material
mineralizado, especialmente en lo relacionado con la remediacion ambiental, la
recuperacion de la Laguna Cruz Loma y el cumplimiento de los acuerdos adoptados con
la Gobernacion del Azuay. (...)

® [a comunidad manifesté de manera expresa su negativa a autorizar la realizacion
de muestreos y andlisis del material mineralizado, solicitando que los técnicos de la
ENAMI EP procedan directamente con el retiro del material, conforme con los
compromisos previamente establecidos en reuniones anteriores entre los representantes
de las comunidades y el Gobernador de la provincia del Azuay. (...)

® [os comuneros solicitaron que se cumplan de manera integra todos los acuerdos
establecidos en el acta del 15 de enero de 2026, haciendo hincapié en la importancia de
que dichos compromisos se ejecuten dentro de los plazos y bajo las condiciones
previamente acordadas.

4. RECOMENDACIONES

® C(Continuar con la ejecucion del proceso PROMAIN 3 en estricto cumplimiento de la
declaratoria de emergencia, garantizando que todas las actuaciones técnicas,
administrativas 'y operativas se encuentren debidamente documentadas y
respaldadas, a fin de mitigar riesgos legales y de control posterior. (...)

® Solicitar a la Gobernacion del Azuay la convocatoria formal de la comision técnica
interinstitucional, con la participacion efectiva del Ministerio de Ambiente y
Energia, Defensoria del Pueblo y delegados comunitarios, a fin de consensuar el
cronograma de intervencion, las medidas de seguridad y las acciones de
remediacion ambiental. (...)”;

Que, mediante Acta Nro. DAJ-001-02-2026 de 3 de febrero de 2026, constan los
acuerdos establecidos entre los Dirigentes y Comuneros de Rio Blanco, Fuerzas Armadas,
Gobernador de la Provincia del Azuay, Viceministro de Gobierno, Jefatura Politico,
Teniente Politico de Molleturo, MAE, SECAP, MSP, MIT, MDH, IEPIS, MAGAP, BAN
ECUADOR, IESS, SEGURO CAMPESINOM EMPRESA NACIONAL MINERA
ENAMI EP y Defensoria Publica;

Que, mediante “INFORME TECNICO PROCESAMIENTO DE MATERIAL
INCAUTADO “PROMAIN 3” Nro. ENAMI- IT-GDM-DAS-DTOM-2026-002, de 13 de
febrero de 2026, aprobado por el Gerente de Gestién y Desarrollo Minero, se sefiald lo
siguiente:
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“(...)2. OBJETIVO:

El presente informe técnico tiene por objeto poner en conocimiento el estado actual de
PROMAIN 3 y analizar la viabilidad técnica, operativa y administrativa de ejecutar la
totalidad del servicio de procesamiento del material mineralizado PROMAIN 3 dentro
del plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia, y recomendar la pertinencia de
ampliacion de dicha situacion de emergencia. (...)

5. NECESIDAD DE AMPLIACION DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA.

Del andlisis técnico, social, operativo y administrativo expuesto en el presente informe,
se determina que no es material, ni juridicamente viable, concluir la ejecucion integral
del proceso PROMAIN 3 dentro del plazo establecido en la Resolucion Nro.
ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS, cuya vigencia culmina el 15 de febrero de 2026.

La imposibilidad de culminar el proceso dentro del plazo inicialmente previsto no
obedece a deficiencias administrativas ni a falta de planificacion institucional, sino a
circunstancias sociales y territoriales sobrevinientes, ajenas al control directo de
ENAMI EP, debidamente documentadas mediante actas, informes técnicos y
coordinaciones interinstitucionales.

En particular, se verifico:

® [a negativa inicial de la comunidad de Molleturo para autorizar el ingreso de
personal técnico y maquinaria.

® [a advertencia formal por parte de Fuerzas Armadas respecto a la falta de
garantias de seguridad para el ingreso al sitio de acopio.

® [a necesidad de activar mesas técnicas interinstitucionales para evitar escalamiento
de conflictividad social.

® [.a modificacion de cronogramas producto de resoluciones adoptadas en asambleas
comunitarias.

® [La condicionante social que impidio realizar el muestreo in situ, previo al
transporte.

Estos hechos constituyen circunstancias imprevisibles al momento de la declaratoria
inicial de emergencia y generaron un retraso efectivo de cuarenta y siete (47) dias
respecto al cronograma técnico originalmente proyectado.

Actualmente, las 1.100 toneladas de material mineralizado se encuentran transportadas y
acopiadas en planta de beneficio, lo que genera una obligacion técnica, economica y
administrativa activa para ENAMI EP, respecto a:
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La suscripcion formal del contrato de procesamiento.

La ejecucion técnica del beneficio metaliirgico.

La obtencion de resultados de laboratorio acreditado.

La validacion de recuperaciones y balances metaliirgicos.
La elaboracion de informes técnicos de cierre.

La liguidacion contractual y financiera correspondiente.

El ciclo técnico completo del procesamiento, andlisis acreditado y cierre administrativo
excede objetivamente el plazo restante de la declaratoria de emergencia.

La no ampliacion del plazo generaria los siguientes riesgos institucionales:

Interrupcion de un proceso técnico ya iniciado.

Ejecucion de servicios sin respaldo contractual vigente.

Imposibilidad de pago conforme a normativa de contratacion piiblica.

Pérdida de trazabilidad técnica y economica del material mineralizado.

Riesgo de responsabilidades administrativas derivadas de una ejecucion inconclusa.
Afectacion a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y control
posterior.

En consecuencia, y con el fin de garantizar la culminacioén técnica, administrativa y
financiera del proceso PROMAIN 3 dentro del marco normativo vigente, se considera
procedente y necesario realizar el andlisis juridico correspondiente para la ampliacion
motivada y por plazo estrictamente necesario de la declaratoria de emergencia expedida
mediante Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS, circunscrita exclusivamente
a la finalizacion integral del proceso PROMAIN 3.

6. CONCLUSIONES:
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antecedentes de conflictividad, percepcion de afectaciones ambientales y
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la ejecucion de las actividades planificadas dentro del marco de la emergencia
PROMAIN 3.
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técnicos originalmente previstos.
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® Debido a la negativa presentada por la comunidad de Molleturo, no fue posible
realizar el muestreo del material mineralizado in situ antes de su transporte a la planta
de beneficio.

® FEl retiro del material mineralizado se encuentra supeditado a condiciones sociales y
acuerdos interinstitucionales que exceden el dmbito exclusivamente técnico-operativo de
la ENAMI EP.

® Envirtud de la problemdtica social existente en el sector de Rio Blanco, la ejecucion
prevista del proceso denominado PROMAIN 3, se vio severamente afectada, retrasando
asi, gravemente la ejecucion de los procesos de contratacion.

® Considerando lo mencionado en el pdrrafo anterior se concluye que, el tiempo
restante en el cual finaliza la declaratoria de emergencia es insuficiente para cumplir
con todas las actividades técnicas y administrativas del proceso PROMAIN 3.

® [a cantidad de material a ser procesado de acuerdo al expediente entregado por la
ARCOM corresponde a 1.100,00 toneladas de material mineralizado, el mismo que fue
transportado y almacenado en el sector de las Plantas de Beneficio de Portovelo.

® [El proceso de beneficio, andlisis de laboratorio acreditado, elaboracién de informes
y liquidacion contractual excede considerablemente el plazo de declaratoria de
emergencia (15 de febrero de 2026).

7. RECOMENDACIONES:

® [a intervencion estatal debe mantenerse de manera integral, coordinada y
sostenida, a fin de prevenir la reactivacion de conflictividad social.

® En virtud de los antecedentes expuestos, del contexto territorial identificado, de los
retrasos generados por los procesos de didlogo y concertaciéon comunitaria; con la
finalidad de garantizar una gestion adecuada, transparente y conforme a la
normativa vigente, se recomienda realizar el andlisis juridico pertinente mismo que
permitird viabilizar la ampliacion de la declaratoria de emergencia expedida
mediante Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS, por un plazo adicional
para ejecutar las siguientes actividades:

O La suscripcion del contrato del servicio de procesamiento de material
mineralizado urgente, con el plazo correspondiente para el cumplimiento
operativo y administrativo de acuerdo a los tiempos establecidos en el Término
de Referencia.

O La ejecucion técnica del servicio de procesamiento de material mineralizado.

O La obtencion de resultados de laboratorio acreditado de las muestras tomadas
durante la ejecucion del servicio de procesamiento de material mineralizado.

O El cierre técnico, administrativo y financiero del proceso PROMAIN 3.”’;

Que, mediante memorando Nro. ENAMI-GDM-2026-0040-MEM de 13 de febrero de
2026, dirigido al Gerente General Subrogante, el Gerente de Gestién y Desarrollo Minero
sefalo:
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“(...) Como se detalla en el Informe Técnico/Social, a partir del dia 19DIC de 2025, se
iniciaron los procesos de contratacion publica a través de la plataforma informdtica
SERCOP de:

1. SERVICIO INTEGRAL DE LABORATORIO PARA ANALISIS
FISICO-QUIMICO-METALURGICO DE MATERIAL MINERALIZADO
2. SERVICIO DE TRANSPORTE DE MATERIAL (MOLLETURO)

3. SERVICIO DE PROCESAMIENTO DE MATERIAL MINERALIZADO

En paralelo, se dispuso una Comision de Servicios de "Avanzada" a partir del dia
19DIC2025, con el objeto de prever temas técnicos, sociales y logisticos de verificacion
en territorio, para determinar condiciones operativas, de acceso, seguridad,
infraestructura, planificacion y ejecucion de las actividades de recepcion del material
mineralizado proveniente del proyecto Rio Blanco, a ser entregado por ARCOM. Se
coordind la asistencia de la Brigada Militar y funcionarios del ente de Control.

El Domingo 21 de diciembre el Jefe de Batallon de Infanteria informé que debido a
amenazas y condiciones de inseguridad, no se garantizan las condiciones minimas para
el ingreso al sitio de acopio, razon por la cual se suspendié de manera preventiva el
ingreso para actividades de muestreo, priorizando la seguridad del personal y el orden
publico. Esta informacion consta en el Informe Técnico
ENAMI-ITC-GDM-DTOM-2025-0018 de 30DIC2025.

Esta situacion ocasiono por parte de la Gobernacion del Azuay, varios cabildeos con la
Comunidad de Rio Blanco - Molleturo a partir del dia 0SENE2026. Se realizaron mesas
técnicas los dias 15 y 20 de enero de 2026 y 03 de febrero de 2026. En esta ultima, la
comunidad accedio a que ENAMI EP inicie el retiro del material mineralizado, sin
realizar el muestreo técnico.

EL 08 de febrero de 2026, se suscribio el contrato de transporte del material mineralizado
desde Rio Blanco hasta la planta de beneficio, de las 1.100 toneladas entregadas por
parte de la ARCOM a la ENAMI EP para su procesamiento.

En el Informe de Estado Actual que se anexa a la presente misiva, se detallan los
pormenores de la situacion actual técnica y social por la que atraviesa el proceso
PROMAIN 3, su ejecucion, el andlisis técnico de plazos y limitaciones operativas
generadas a causa del conflicto social existente en la zona de Rio Blanco - Molleturo.

Se delimitan varias conclusiones, que me permito someter a su andlisis, recomendando
técnica y enfdticamente que del contexto territorial identificado, de los retrasos
generados por los procesos de didlogo y concertacion comunitaria; y, con la finalidad de
garantizar la gestion adecuada, transparente, oportuna y conforme a la normativa
vigente, es imperativo realizar el andlisis juridico pertinente, de tal suerte que, se
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viabilice de manera prioritaria, la ampliacion de la declaratoria de emergencia
expedida mediante Resolucion Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS, por un plazo
adicional, para ejecutar las actividades pendientes.”;

Que, de conformidad con los informes técnicos presentados, se acredita la existencia de
razones técnicas que impidieron ejecutar y cumplir en su totalidad las acciones necesarias
para alcanzar el objeto de la Resoluciéon Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de
diciembre de 2025 dentro del plazo de vigencia establecido, constatdndose con ello las
circunstancias que condicionaron la ejecucién de las actividades y justifican las causas
por las que los contratos derivados de la declaratoria de emergencia no hayan podido
ejecutarse y cumplirse dentro del tiempo de la referida declaratoria, mismos que, son
requeridos de manera estricta para superar la situacion de emergencia;

Que, en razén de que subsisten los factores y circunstancias que motivaron la declaratoria
de emergencia establecida en la Resolucién Nro. ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17
de diciembre de 2025, y atendiendo a que los informes técnicos presentados acreditan y
sustentan la existencia de razones técnicas que impidieron que las acciones y contratos
necesarios para atender la situacién de emergencia pudieran ejecutarse y cumplirse dentro
del plazo originalmente previsto, resulta necesario y procedente ampliar
excepcionalmente el plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia por un mes
adicional, de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el numeral 2 del articulo 304 de su
Reglamento General.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas.

RESUELVO:

Articulo 1.- Ampliar excepcionalmente el plazo de vigencia de la declaratoria de
emergencia establecida mediante en la Resolucién Nro.
ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de diciembre de 2025, por un (1) mes adicional,
contado a partir del vencimiento del plazo de vigencia originalmente establecido en dicha
Resolucion.

La presente ampliacion se fundamenta en las razones técnicas debidamente acreditadas en
los informes emitidos por el drea competente, que forman parte integrante del expediente
administrativo, mediante los cuales se justifica la necesidad de continuar con la ejecucién
de las acciones y contratos estrictamente necesarios para superar la situacién de
emergencia declarada.
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La ampliacién tendrd por objeto exclusivo dar continuidad inmediata, urgente Yy
coordinada a la ejecucién de los contratos, actividades y actuaciones directamente
vinculadas con la gestién técnica, traslado, custodia, procesamiento, andlisis y
aprovechamiento del material mineralizado, necesarias para superar la declaracién de
situacién de emergencia publica del proceso de material mineralizado notificado con
oficio ARCOM-DDA-2025-1253-O de 16 de diciembre de 2025, que contiene la
Resolucion ARCOM-DDA-2025-005-Res, de conformidad con lo previsto en la en la
Resolucién ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS.

En ninglin caso la presente ampliacion implicard modificacién del objeto de la
declaratoria original ni habilitard contrataciones ajenas a la relacion directa y objetiva con
la superacion de la situacién de emergencia, debiendo observarse estrictamente los
principios de legalidad, proporcionalidad, eficiencia, transparencia y control previstos en
la normativa vigente.

Articulo 2.- Disponer que, dentro del plazo de ampliacién excepcional establecido en el
articulo precedente, se ejecuten de manera inmediata, estrictamente necesaria y
proporcional, las acciones destinadas a culminar los procedimientos de contratacién en
situacion de emergencia que resulten indispensables para superar la situacién declarada
mediante Resolucién ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de diciembre de 2025.

Dichas actuaciones deberdn guardar relacién directa, objetiva y comprobable con la
gestién técnica, custodia, traslado, procesamiento, andlisis, aprovechamiento y manejo
seguro del material mineralizado incautado por la Agencia de Regulacién y Control
Minero- ARCOM- para su entrega a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, notificado
mediante oficio ARCOM-DDA-2025-1253-0 de 16 de diciembre de 2025, que contiene
la Resolucion ARCOM-DDA-2025-005-Res, con el propdsito de restablecer el control
efectivo del Estado, prevenir su apropiacién ilicita e interrumpir su utilizacién como
fuente de financiamiento de economias criminales.

Las acciones y procesos contractuales que se desarrollen al amparo de esta ampliacion
excepcional deberdn sujetarse estrictamente a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demds normativa aplicable,
manteniéndose inalterable el objeto, alcance y finalidad de la declaratoria original.

La ejecucién técnica, administrativa, financiera y contractual serd responsabilidad de las
unidades requirentes, comisiones técnicas, administradores de contrato y demads
servidores delegados y competentes dentro del dmbito de sus atribuciones, quienes
deberdn garantizar la debida motivacidn, trazabilidad, razonabilidad del gasto,
verificacion de disponibilidad presupuestaria y conformacién integra del expediente para
efectos de control posterior, sin que la presente ampliacién implique exoneracién de
responsabilidades individuales conforme al Ordenamiento Juridico vigente.
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Articulo 3.- Disponer a las unidades técnicas, administrativas y a los servidores
delegados de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP que, dentro del 4mbito de sus
atribuciones, y durante el plazo de ampliacién excepcional de la declaratoria de
emergencia, ejecuten de manera inmediata, coordinada y debidamente motivada las
acciones necesarias para llevar a cabo y culminar los procedimientos de contratacién en
situaciéon de emergencia, asi como para dar estricto cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Resolucion ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de diciembre de
2025 y en la presente Resolucion.

Las referidas unidades y servidores serdn responsables de la correcta ejecucion técnica,
administrativa, financiera y contractual de las actuaciones que se adopten, debiendo
garantizar la debida motivacién, trazabilidad, conformacién integra del expediente y
observancia de la normativa aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar conforme al ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 4.- El plazo de vigencia de la presente ampliacion excepcional de la declaratoria
de emergencia, dispuesta mediante Resolucion ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17
de diciembre de 2025, serd de un (1) mes adicional, contado a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo originalmente establecido en dicha Resolucién.

La ampliacion se adopta de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el numeral 2 del articulo 304 de
su Reglamento General, y se fundamenta en los informes técnicos emitidos por las dreas
competentes, que forman parte integrante del expediente administrativo, los cuales
acreditan y sustentan la existencia de razones técnicas y sobre todo sociales que
imposibilitaron la ejecucién y cumplimiento integral de las acciones y contratos
necesarios para superar la situacién de emergencia dentro del plazo inicialmente previsto.

Articulo 5.- Disponer a la Subgerencia Administrativa Financiera, dentro del dmbito de
sus atribuciones estatutarias, notifique al Directorio de la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP la presente resolucién de ampliaciéon excepcional de la declaratoria de
emergencia emitida mediante Resolucion ENAMI-ENAMI-2025-0027-RLS de 17 de
diciembre de 2025, para su conocimiento.

La notificacién se realizard para efectos informativos y de seguimiento institucional, sin
que implique ratificacién o aprobacién adicional, en atencién a que la facultad de declarar
y ampliar la emergencia corresponde a la méxima autoridad, conforme a la normativa
vigente.

DISPOSICION FINAL. -
La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Portal de
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Contratacién Publica, sin perjuicio de su ejecucion inmediata conforme a la normativa
aplicable.

Dispéngase a la Subgerencia Administrativa Financiera a través de la unidad de Compras
Pubicas, en coordinacién con la unidad de Comunicacién, realizar la publicacién
inmediata y que corresponda de la presente Resolucion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -
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