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Ref. Informe aprobado el
Quito,

Sefior

Gerente General
Empresa Nacional Minera, ENAMI EP
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué el examen especial al cumplimiento de objetivos y/o metas, previstos en los
Programas de Remediacion Ambiental Temporal Emergente (PRATE) de los proyectos
Rio Santiago y Conglime; y a los programas ambientales de los Planes de Manejo
Ambiental de los Proyectos TOA, CONGUIME y RIO SANTIAGO, ejecutados por la
Empresa Nacional Minera ENAMI EP, por el periodo comprendido entre el primero de
enero de dos mil doce al treinta de junio de dos mil trece.

Nuestra accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
gue la informacioén y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, se realizO0 en
cumplimiento a la orden de trabajo 0027-DASE-2013 y modificatoria 29562-DASE, de 8
de julio y 2 de octubre de 2013, en su orden, con cargo al Plan Operativo de Control del

afo 2013, de la Direccion de Auditoria de Sectores Estratégicos.

Objetivos del examen

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativa
vigente, aplicable a los PRATE y PMA.

» Verificar el cumplimiento de los objetivos y/o metas previstas en los PRATES y PMA de
los proyectos TOA, CONGUIME y RIO SANTIAGO.

Alcance del examen

El examen especial se realiz6 al cumplimiento de objetivos y/o metas, previstos en los
Programas de Remediacion Ambiental Temporal Emergente (PRATE) de los proyectos
RIO SANTIAGO y CONGUIME; y a los programas ambientales de los Planes de Manejo
Ambiental de los proyectos TOA, CONGUIME y RIO SANTIAGO, ejecutados por la
Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012 al 30 dejunio de 2013.

En caso de los Planes de Manejo Ambiental de los proyectos CONGUIME y RIO
SANTIAGO, se encuentran en ejecucion, por lo que se evalué los cumplimientos hasta la
fecha de corte del examen, considerando la documentacién de respaldo que dispone la

empresa respecto a las actividades realizadas.

La Direccion de Auditoria de Empresas, actual Direccion de Auditoria de Sectores
Estratégicos de la Contraloria General del Estado, no ha realizado acciones de control

anteriores al presente examen.
$



La Unidad de Auditoria de la ENAMI EP, ha efectuado la evaluaciéon del sistema de
control interno, dando seguimiento a la aplicacién de las recomendaciones constantes en

el informe pertinente.

Base Legal

Mediante Decreto Ejecutivo 203, de 31 de diciembre de 2009 y publicado en el Registro
Oficial 108 de 14 de enero de 2010, el Presidente Constitucional de la Republica cred la
Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, como una sociedad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestién, con domicilio principal en el cantéon Quito,
provincia de Pichincha, pudiendo establecer agencias o unidades de negocios en el pais

o fuera de él.

El articulo 2 del Decreto de creacion, establece:

.. El objeto principal de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, es la gestion del
sector estratégico de los recursos naturales no renovables en la actividad minera
para su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley de Mineria, la cual
intervendra en todas las fases de la actividad bajo condiciones de preservacion
ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos.- Para el cumplimiento de
su objeto podra asociarse, constituir compafiias de economia mixta, subsidiarias o
filiales, celebrar asociaciones, uniones fransitorias, alianzas estratégicas,
consorcios, empresas de coordinacién u otras de naturaleza similar con alcance
nacional e internacional y en general celebrar todo acto o contrato permitido por
las leyes ecuatorianas y que directa o indirectamente se relacionen con su objeto
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o
privadas...".

Estructura Organica

La Empresa Nacional Minera, dispone de una estructura organica para el nivel jerarquico
superior, que fue aprobada por el Directorio de la ENAMI EP, en sesién de 27 de
septiembre de 2012, mediante resolucién 023-2012-DIRE-ENAMI EP, misma que se
describe a continuacion:

Procesos de gestion Departamento /Unidad Responsable
Directorio
Gerencia General Gerencia General
e Unidad de Auditoria Interna
Procesos Corporativos -Gerencia de Planificacién y Control de Gestion.



-Gerencia de Finanzas

-Gerencia de Talento Humano

-Jefatura de Tecnologia de la Informacién

-Jefatura de Abastecimientos

-Jefatura de Seguridad Fisica y Servicios Generales.
Staff Gerencial -Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente

-Gerencia de Relaciones Comunitarias y

Responsabilidad Social.

-Jefatura de Convenios Estratégicos.

-Jefatura Juridica.

-Jefatura de Control Interno.

-Jefatura de Comunicaciones

Procesos Productivos -Gerencia Técnica de Exploracion
-Gerencia Técnica de Explotacién y Desarrollo
-Gerencia Técnica de Fundicién y Refinacién
-Gerencia Técnica de Comercializacién
Fuente: www.enamiep.Qob.ee

La actual Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente (GSSA), relacionada con el examen
especial, se implemento desde enero de 2013, antes de esta fecha, se encontraba a nivel
de Coordinacion de Ambiente, realizando actividades de asesoria ambiental y
socializacion, dependiente de la Gerencia General; siendo la GSSA, la responsable de la
implementacién, seguimiento y monitoreo de los Programas de Remediacion Ambiental

Temporal Emergente (PRATE) y Planes de Manejo Ambiental (PMA), de los proyectos

objeto de examen.

Objetivos Estratégicos

En el Plan Estratégico de la ENAMI EP, para el periodo 2012-2018, se presentan los

siguientes objetivos:

* Incrementar la rentabilidad de la ENAMI EP.

« Incrementar la productividad de los activos mineros.

* Reducir los costos operativos y administrativos.

e Disminuir los tiempos de respuesta en los procesos internos y externos de la
organizacion.

« Incrementar la imagen de credibilidad y excelencia empresarial a nivel nacional e
internacional.

* Reducir los riesgos ocupacionales, accidentales e incidentales de la empresa

atendiendo las normas de calidad.


http://www.enamiep.Qob.ee

* Reducir los impactos ambientales en los sistemas de produccion minera.

» Incrementar las relaciones armonicas con las comunidades de las areas de influencia.

* Incrementar la infraestructura y facilidades operativas incorporando tecnologia de
vanguardia.

» Incrementar la eficiencia empresarial a través de un modelo de gestion agil y flexible.

* Incrementar los sistemas de comunicacion horizontal y vertical de la empresa.

» Incrementar el nUmero de proyectos de exploracién y explotaciéon minera.

* Incrementar las capacidades técnicas y especializadas del talento humano.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados, corresponde a los desembolsos efectuados por
concepto de la implementacion de los Planes de Remediacion Temporal Emergente,
PRATE; vy, Planes de Manejo Ambiental, PMA, asi:

Proyecto Valor USD (sin IVA)
Proyecto Rio Santiago 89 588,00
Proyecto Rio Conglime 60 729,62
Proyecto Toa *82 400,00

Fuente: Planificacion Estratégica, PMA

*PMA y auditoria ambiental TOA

Servidores relacionados

Se presentan en Anexo 1



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Estructura organica y procesos institucionales

El Directorio de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, con resolucion 023-2012-DIR-
ENAMI EP, de 27 de septiembre 2012, aprobd la estructura organica de la empresa,
conformada por las siguientes gerencias: Gerencia General, Seguridad, Salud y
Ambiente; Relaciones Comunitarias y Responsabilidad Social; Técnica de Exploracion,
Técnica de Explotacion y Desarrollo; Planificacion y Control de Gestidn, Finanzas, Talento

Humano; ademas de siete jefaturas departamentales.

En la estructura aprobada, no constan cargos creados para el nivel de apoyo, que
viabilicen la gestion de las gerencias vy jefaturas; todo el personal que labora en dichas
areas se encuentra contratado bajo la modalidad de “contratacibn de servicios
ocasionales”, sin que existan funciones formales asignadas y procesos aprobados que

regulen sus labores.

En los contratos de servicios profesionales, consta un plazo promedio de 6 meses de
vigencia y Unicamente se describe en términos generales las actividades que el personal
contratado va a ejecutar, mismas que han sido desarrolladas a base de la experiencia y

conocimiento de los Jefes departamentales que generan la necesidad de la contratacion.

Este hecho, ocasion6 un alto grado de rotacion del personal y de los directivos
institucionales, situaciéon que incide para que la alta gerencia de la ENAMI EP, no haya
definido una estructura organizacional y funcional que se adapte a las necesidades de la

empresa y apoye al logro de su mision.

El Gerente General de la Empresa al no definir una estructura organizativa y funcional que
contemple los niveles de apoyo, incumplié la Norma de Control Interno 200-04 “Estructura

organizativa”, que dispone:

La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la
naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo tanto no sera tan sencilla que
n 5



no pueda controlar adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan
complicada que inhiba el flujo necesario de informaciébn. Los directivos
comprenderan cudles son sus responsabilidades de control y poseeran
experiencia y conocimientos requeridos en funcién de sus cargos.- Toda entidad
debe complementar su organigrama con un manual de organizacion actualizado
en el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la vez que
debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus
servidoras y servidores...".

Con oficios 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66-ENAMI EP-DASE-20113, de 19 de noviembre de
2013, se comunicO resultados provisionales a los Gerentes Generales, Gerentes de
Seguridad, Salud y Ambiente, Subsecretario de Calidad del Ministerio del Ambiente, y
técnicos de factibilidad ambiental, que tuvieron participacibn durante el periodo de

examen. No se recibid respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Gerente General de la
Empresa Minera, con oficio 1940-ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 19 de diciembre de
2013, hizo referencia a varias acciones adoptadas para el desarrollo de una nueva
estructura para la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente; sin embargo, éstos hechos

son posteriores al periodo del examen y no modifican el comentario de auditoria.

Conclusién

El Directorio de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, con resolucién 023-2012-DIR-
ENAMI EP, de 27 de septiembre 2012, aprob6 la estructura organica de la empresa a
nivel de gerencias y jefaturas departamentales; y para el nivel de apoyo, el Gerente
General contratdé personal bajo la modalidad de servicios ocasionales, con un plazo
promedio de 6 meses de vigencia, y con funciones generales basadas a la experiencia y
conocimiento de los jefes departamentales que generaban la necesidad, incumpliendo la
Norma de Control Interno 200-04 “Estructura organizativa” y ocasionando un alto grado
de rotacion en la empresa.

Hecho Subsecuente

El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 1940 ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 19
de diciembre de 2013, indico:

. La Empresa Nacional Minera se encuentra en proceso de organizacion, en tal
sentido la Gerencia de Segundad Salud Ambiente no dispone de una estructura
{itPR



organizacional que defina roles especificos en los términos sefialados... se
presenta la propuesta de estructura de la unidad, cuyo propdésito se direccioné a
asignar funciones especificas para el manejo ambiental de los proyectos, entre los
cuales resaltan los planes de manejo ambiental, en referencia a la responsabilidad
en la ejecucion, implementacion, monitoreo y seguimiento de los programas...”.
Ademas, adjunté la propuesta de estructura organica para la GSSA, mapeo general de
procesos, valoracion de las actividades para establecer las esenciales, y el cronograma
para la valoraciéon de la propuesta para la estructura de los sistemas integrados de

gestion; sin embargo, no se hace mencién a la estructura global de la ENAMI EP.

Recomendacién

Al Gerente General

1 Desarrollarda en coordinacién con los Gerentes de las areas, la estructura organica
y funcional de la ENAMI EP, misma que debera estar acorde a la realidad

institucional; y la presentara ante el Directorio para su aprobacion.

Programas de Remediacién Temporal Emergente (PRATE)

La Empresa Nacional Minera, a fin de prevenir, cesar y eliminar las actividades de mineria
ilegal en el pais, desarrollé6 Programas de Remediacion Ambiental Temporal Emergente
(PRATE) para las concesiones mineras CONGUIME y RIO SANTIAGO; en las cuéles se
planificé realizar el tratamiento de los pasivos ambientales generados por la actividad

informal, en &reas concesionadas.

En el PRATE, se definié un diagnostico que consideré factores fisicos como hidrologia,
climatologia, geologia, riesgos naturales, componente bi6tico, aspectos sociopoliticos,
componente socioecondémico, infraestructura fisica, actividades econdmicas; evalud el
dafio ambiental causado por la mineria, identificando y caracterizando el mismo, y
determinando la metodologia y tecnologia a aplicarse para el tratamiento de los pasivos
ambientales.

Ademas, involucrd entre otros, aspectos relacionados a: manejo ambiental en areas no
explotadas, monitoreos y seguimiento ambiental, plan de contingencias, actividades de

remediacién a implementarse por bloque y seguimiento y de evaluacion en las labores de
$ CJ**



remediacion, mismas que al implementarse permitirian remediar los pasivos ambientales

y aprovechar los recursos no explotados.

Los PRATE para las concesiones mineras CONGUIME y RIO SANTIAGO objeto del
presente examen, contienen actividades, de las cuales se presentan las siguientes

observaciones:

Programa de Remediacién Temporal Emergente del Provecto CONGUIME

* Cumplimiento de Programa de Remediacion Temporal Emergente de los Pasivos
Ambientales (PRATE)

El Subsecretario Regional de Minas Sur, zona 7 del Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, mediante Resoluciones 233, 234, 235, 237, 238 y 306-MRNNR-SRMS-z7-
2011 de 25 de abril de 2011, otorg6 a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, los Titulos
de las Concesiones Mineras para: “Minerales Metdlicos de la areas denominada
CONGUIME, asi:

Concesién Cadigo Superficie
Congiime | 501362 20 has
Conguime |l 501363 10 has
Conquime Il 501364 8 has
Conguime V 501366 23 has
Congliime VI 501367 96 has
Conglime VII 501368 108 has

* La concesion minera CONGUIME IV esta en proceso de aprobacion

Estas resoluciones fueron protocolizadas el 28 de abril y el 16 de junio del 2011,
respectivamente, en la Notaria Trigésima Séptima del cantén Quito e inscritas en la
Agencia de Regulacién y Control Minero Coordinacién Regional-Zamora el 26 de mayo y
21 de junio del 2011.

El Presidente Constitucional de la Republica con Decreto ejecutivo 783 de 20 de mayo de
2011, declar6 el Estado de Excepcién a nivel nacional para prevenir, cesar y eliminar las

actividades de mineria ilegal.
utuene.



A fin de contrarrestar la mineria ilegal y solucionar el problema de los pasivos ambientales
en la Comunidad CONGUIME, la ENAMI EP ejecutdé varias actividades mineras
temporales previas a la obtencién de la licencia ambiental; entre otras, la participacion con
la Asociacion Civil de la Comunidad Shuar KUENKUIM KURINUNKA, los que se
encargaron de remediar y extraer el oro aluvial de las &reas no explotadas, con la

supervision de la Empresa Minera.

El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 236-ENAMI-GG-2012 de 23 de marzo de
2012, remiti6 el Programa de Remediacion Temporal Emergente de los Pasivos
Ambientales al interior de las concesiones mineras CONGUIME | y CONGUIME VI,
ubicadas en la provincia de Zamora Chinchipe, al Subsecretario de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente; en este oficio sefialé que el licénciamiento ambiental iniciado por
la ENAMI EP, para estas concesiones esta en proceso y su finalizacion duraria adn varios
meses, mencionado que la atencion deberia ser inmediata para tratar los pasivos
ambientales, asi como, la concientizacion a los pobladores de Congliime del fomento de

una mineria responsable.

Por lo que solicité se proceda a la aprobacion del mencionado programa, con lo que la
ENAMI EP, podria iniciar algunas actividades de mineria temporal, hasta obtener la

licencia para la fase de explotacion de aluviales.

El blogque de remediacion inicial estuvo ubicado en las concesiones mineras CONGUIME |
y CONGUIME VII, y abarc6 12 hectareas repartidas en las piscinas completamente
abandonadas 5 8 9 y 10; y, parte de las piscinas abandonadas 4 y 6, como

consecuencia de la actividad minera ilegal.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-
2012-0544 de 16 de abril de 2012, aprobd el Programa de Remediacion Temporal
Emergente de los Pasivos Ambientales para las concesiones mineras CONGUIME |y
CONGUIME VII, ubicadas en la provincia de Zamora Chinchipe, sustentado en la letra c)
del articulo 44 de la Ley de Mineria que dispone:

"... Art. 44.- Concesion de residuos abandonados.- El derecho a beneficiar, fundir,

refinar o comercializar los residuos minero-metallrgicos abandonados se otorga
conjuntamente con los derechos otorgados al titular de una concesion minera
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sobre las demdas sustancias minerales que existan dentro de los limites de la
concesion solicitada, conforme con las prescripciones de la ley.- se consideraran
abandonados los residuos minero-metallrgicos:...- ¢) Cuando no es posible
determinarla propiedad de los mismos...".

* Cumplimiento de Objetivos General y Especificos

En el Programa de Remediacion Temporal Emergente de los Pasivos Ambientales

(PRATE) del Proyecto CONGUIME, se establecié como objetivo general:

Contribuir al tratamiento de los pasivos ambientales generados por la actividad
minera ilegal en sitios puntuales al interior de las concesiones mineras de la
ENAMI - EP, bajo un enfoque participativo, mediante el empleo de maquinaria
amigable con el ambiente y ajustada al criterio de aprovechamiento de oro aluvial
proveniente de areas afectadas no explotadas contiguas a los pasivos ambientales
de donde se obtendra su financiamiento...”.

Ademas, 5 objetivos especificos que se detallan a continuacion, a fin de remediar los

pasivos ambientales dejados como consecuencia de la mineria ilegal.

« Evaluar las condiciones ambientales iniciales de las areas de los pasivos ambientales,
mediante una caracterizacion de los componentes fisico, biético y socioeconémico.

» Determinar el grado de contaminacion de acuerdo a andlisis fisico-quimico y biologico
en areas de pasivos ambientales relacionados al bloque inicial de remediacion dentro
de las concesiones mineras de la ENAMI - EP.

« Evaluar la tecnologia para el tratamiento de los pasivos ambientales a ser aplicado en
bloque inicial de remediacién.

 Identificar y describir los dafios causados por los pasivos ambientales en las areas de
concesion minera de la ENAMI - EP.

» Establecer lineamientos para el tratamiento de los pasivos ambientales en funcién de la
aplicacion de la tecnologia apropiada y del estado de contaminacién de los
componentes ambientales en el bloque inicial de remediacion, de acuerdo a sus

caracteristicas, facilidad de acceso, viabilidad econémica y uso posterior de las areas.

El Gerente General de la ENAMI EP, presentd el 20 de septiembre de 2012, al
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, el informe del PRATE, en

este documento se hace referencia al cumplimiento de los objetivos citados en parrafo
N weC.
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anterior en forma general, sin especificar el porcentaje de su consecucion, por lo que con
oficio 014-ENAMI EP-DASE-2013 de 8 de octubre de 2013, se solicitd al Representante

Legal de la Empresa Publica, proporcione en forma detallada el avance de cumplimiento.

El Gerente General, con oficio 1625 ENAMI EP-GEG-SSA-2013 de 21 de octubre de

2013, adjunt6 la siguiente documentacion:

» La péagina 6 del PRATE donde se sefiala la Seleccion del bloque inicial de remediacion.
e El contrato de operacion minera suscrito entre la ENAMI EP y la sociedad civil de
hecho Keukuim Kurinunka; v,

* El Programa de Remediacién Ambiental Emergente (PRATE).

Los documentos presentados no tienen relacién con la informacion solicitada en el oficio
enviado por auditoria; la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, no dispone de la
informacién que permita evidenciar el cumplimiento de los objetivos previstos en el
PRATE.

¢ Cumplimiento de Actividades

El PRATE tuvo una duracion de cuatro meses, del 16 de mayo al 16 de agosto de 2012,
tiempo en el que se debian presentar informes mensuales del avance de las actividades a

realizarse para cumplir con los objetivos planteados.

El Gerente General de la ENAMI EP, de acuerdo a lo dispuesto por el Subsecretario de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-2012-0544 de 16 de
abril de 2012, con oficios 404, 465, 592 y 746-ENAMI EP-GG-2012 de 29 de mayo, 14 de
junio, 16 de junio y 16 de agosto de 2012, presentdé al mencionado funcionario, 4
informes mensuales de las actividades del “Programa de Remediacion Temporal
Emergente”, correspondientes a los periodos del 16 de abril al 16 de agosto de 2012,
documentos en los que se indica el avance de remediacion de los pasivos ambientales del
Proyecto CONGUIME.

En los informes sefialados, se hace referencia, entre otros, al cumplimiento de actividades
preparatorias previa a la implantacion del PRATE dentro de las concesiones mineras

CONGUIME |y CONGUIME VII, se realizaron las adecuaciones de las areas del cubeto,
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del laboratorio, bafio y bodegas, lugares de almacenamiento de desechos y de
combustibles; ademas, se adecuaron las piscinas de sedimentacién 5, 6 y 8; se tomaron
muestras de agua y suelo para determinar el grado de contaminacién ambiental; se
iniciaron las actividades de remediacion de la piscina 8, se realizé el monitoreo del agua,
en la interpretacion de resultados de estas muestras se concluyd que el agua de las
piscinas 4, 5, 8 del punto de descarga se encuentra en buenas condiciones; se efectuaron
también varias capacitaciones sobre varios temas de seguridad y salud, asi como el
manejo de desechos.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-
2012-1405 de 25 de julio de 2012, acept6 el segundo informe mensual; sin embargo
indicé que la EMANI EP no hizo constar los resultados de los monitoreos de agua y suelo
de las piscinas 1y 13; la inclusion en la interpretacion de los resultados de laboratorio de
todos los pardmetros fisico quimicos tanto del agua como del suelo; asi como la inclusion

del contrato con la Sociedad Civil de Hecho Kenkuim Kurinunka.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-DNCA-
2012-0875 de 8 de agosto de 2012, sefialdé que el tercer informe mensual no cumple con
los requerimientos legales exigidos por la norma ambiental; por lo que solicité a
Representante Legal de la ENAMI-EP, informacién aclaratoria sobre el monitoreo de
agua, ya que los parametros de aceites y grasas sobrepasaban los limites permitidos y en
la interpretacion de resultados no se mencioné este hecho; en cuanto a la remediacion de
la piscina 8 en el informe se mencioné que los parametros de coliformes fecales y totales
sobrepasaban los limites permitidos, sin embargo, en las conclusiones no se menciond el

tratamiento que se aplicaria previo a su descarga.

El Gerente General de la empresa, con oficio 942-ENAMIEP-SSA-2012 de 20 de
septiembre de 2012, envié al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, el informe final de las actividades realizadas en el Programa de Remediacion
Temporal Emergente en las concesiones mineras de CONGUIME; el Subsecretario de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-2012-2154 de 19 de
noviembre de 2012 aceptdé este informe, en el que fueron incluidas todas las

observaciones efectuadas por MAE en los informes anteriores.
(fe
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Ademés de los informes mencionados, la Coordinadora Socio Ambiental del proyecto
CONGUIME, present6 en septiembre de 2012, el informe “Valoracion de las actividades
del Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente en Bloques de
Remediacion Provincia de Zamora Chinchipe”, en el cual se presenta la Tabla de
Valoracion de Cumplimiento del PRATE; en la que informa en resumen las actividades

desarrolladas durante el tiempo de duracidn del programa, asi:

Cumplimiento

Actividades Observaciones
No Sl NO NA
1 Verificacibn de la planta o X Se arrienda una planta de lavado y se calibra
clasificadora remodelada. para su buen funcionamiento

Revision y validacion de

2 L . X Magquinaria nueva de la ENAMI EP
magquinaria a utilizarse.
Revision validacion de o . .
y ~ A cargo de Asociacion Kenkuim Kuri Nunka, se
3 documentos de duefios de las X ) :
) tiene un contrato de arrendamiento del terreno.
tierras.
4 Socializacién de las labores a X Se socializ6 con la Asociacion Kenkuim Kuri
realizarse con cada asociacion 10 Nunka, autoridades provinciales y comunidad.

L ) . Se tiene contrato firmado con una sola asociacion
5 Negociacion y firma de convenios

10 Kenkuim Kuri Nunka.
Alinderamiento del area 10 Se marco los vértices del bloque de remediacion
. - X
6 Reconocimiento geoldgico 10
X . .
7  Desbroce 10 Se adecud un area para la capa vegetal
X . . .
8 Desencape 10 Se adecud un area para la arcilla
. L X . )
9 Minado y extraccion 10 Se tiene escombreras para grava gruesa y fina
X
1 Lav
0 avado 10
11 Concentracion X  Se lleva los concentrados obtenidos de la planta
de lavado a una planta arrendada para su
12 Fundicién x  Procesamiento.
Se clasifica desechos orgéanicos e inorganicos y
13 su recoleccion lo realiza el Municipio de
Manejo de desechos fo Paqulisha.

Los desechos peligrosos de mantenimientos de
14 maquinaria se encarga la empresa contratada
para mantenimiento.

15 Sefializacién basica y EPP 10
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16 Manejo de combustible

10
17 Monitoreo y seguimiento X
ambiental 10
. X .
18 Cunetas y canales perimetrales 8 Se realizo alrededor de las escombreras

19 Manejo social (dialogo con las X

comunidades) 10
. . X
20 Plan de contingencias 9

Caracterizacion de la flora y

21 X Yalo realizé el PRAS
fauna
Muestreo de escombreras, suelos X
22 .
y sedimentos 10
X
23 Muestreo de agua 10
24 Andlisis e interpretacion de X
resultados 10
25 Tratamiento del agua i(o Proceso de sedimentacion
X
26 Relavado de escombreras 10
L . X
27 Reconformacion de areas 8

No se ha terminado de remediar el area escogida
28 Revegetacion X 'y se espera que llegue el invierno para la
revegetacion.

TOTAL 205

En la tabla precedente se detallan las actividades que comprendia el programa,
sefialando un porcentaje de cumplimiento del 97,61%, y para cumplir con el 100% se
debia concluir con la rehabilitacion total de la piscina 8, segun lo programado en el Plan

de Manejo Ambiental del proyecto minero.

Sin embargo, los informes mensuales presentados al Ministerio del Ambiente detallan el
cumplimiento de las 29 actividades que constan en el programa de remediacién; 17 se
ejecutaron, de las 12 restantes no se evidencié su cumplimiento; por lo que con oficio
002-ENAMI EP-DASE-2013 de 24 de septiembre de 2013, se solicité al Gerente General

de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, proporcione lo siguiente:

1. Informes o documentos que indiquen si se ubicO las capas de suelo y arcilla de las
areas no explotadas en pequefias escombreras con poca pendiente y en sitios que no

obstruyan el drenaje.
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10.
11
12.

El

Documentacion que demuestre si se reemplazé las areas de vegetacion boscosa
removida con las mismas especies que fueron retiradas.

Informes o reportes con los que se demuestre la inclusién de las observaciones del
Ministerio del Ambiente en los informes mensuales del PRATE generados por la
ENAMI EP.

Documentos que demuestren la implementacion de areas para el manejo de desechos
peligrosos

Informes de verificacion correspondientes a las areas rehabilitadas, respecto al control
de erosién y revegetacion.

Informes de monitoreos iniciales y finales del agua superficial, sedimentos,
monitoreos bidticos y areas rehabilitadas.

Levantamiento de informacion de la vegetacion y fauna terrestre, asi como el estado
actual de la contaminacion en funcion de los dos componentes ambientales (suelo y
agua).

Documentacion que respalde las observaciones cualitativas en las salidas de campo a
fin de determinar el estado de la flora y fauna.

Informes u otros documentos que permitan verificar si la reconformacion del area se
realizé con el material producto del relavado de escombros, previo a la comprobacion
de la concentracidon de mercurio de acuerdo a los limites permisibles del TULSMA.
Informes de cumplimiento sobre la revegetacion planificada en el PRATE.

Certificacién de zona rehabilitada otorgada por la autoridad ambiental de control.
Informes mensuales elaborados por el Gerente de Campo y presentados al Gerente
General, en donde consten los avances, novedades y recomendaciones o las
acciones a tomarse para el cumplimiento de las metas previstos para las labores de
remediacion de cada uno de los PRATES de CONGUIME y RiO SANTIAGO.

Gerente General de la Empresa Minera Nacional, ENAMI EP, con oficio 1549-ENAMI

EP-GEG-SSA-2013 de 8 de octubre de 2013, remitid una carpeta con los justificativos de

las actividades efectuadas, en la documentacion proporcionada se evidencié que los

nu

merales 1, 2, 3, 6, 7 y 8, se cumplieron, sin embargo de los numerales que a

continuacién se detallan, sefalo:

CteaM j
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Numeral 4, en el que se requiri6 documentos que demuestren la implementacion de areas

para el manejo de desechos peligrosos, en la documentacion presentada, informao:

.. No se implementaron &reas para el manejo de desechos peligrosos ya que fue
muy poco tiempo de ejecucién cuatro meses, y el poco aceite usado del
mantenimiento de la maquinaria se responsabilizaba la empresa contratada para
el mantenimiento KOMATSU...".

Numeral 5, sobre los documentos que demuestren la implementacion de areas

rehabilitadas, respecto al control de erosion y revegetacion, indico:

No se realizaron actividades de revegetacion durante el PRATE ya que se
realiz6 solo la reconformacion del 60% de la piscina 8...".

Numeral 6, acerca de los informes de los monitoreos bidticos, informa:

Durante las actividades del PRATE no se realiz6 monitoreos biéticos ya que el
area del bloque de remediacion es un area de pasivos ambientales abandonados
de la mineria ilegal,...”; en cuanto a los monitoreos de las areas rehabilitadas;

..No se realiz6 monitoreos de las areas rehabilitadas ya que en el tiempo que se
ejecutd el PRATE no se alcanzé a realizarla revegetacion...”.

Numeral 10, se requieren los informes de cumplimiento sobre la revegetacion planificada

en el PRATE, al respecto, sefald:

.. No se realiz6 la revegetacion de la piscina 8, ya que por sus dimensiones y
profundad solo se alcanz6 a reconformar el 60%, como se explica en la pregunta
2.7

Numeral 11, en el que se requieren certificados de la zona rehabilitada otorgada por la

autoridad ambiental de control, informo:

No se realiz6 la rehabilitacién total (reconformacion + revegetacion) de la
piscina 8. Por otra parte se menciona que el MAE no otorga certificados de zonas
rehabilitadas..

Finalmente, en el numeral 12, se requieren Informes mensuales elaborados por el
Gerente de Campo p resentados al Gerente General, con los avances, novedades y
recomendaciones o las acciones a tomarse para el cumplimiento de las metas previstas

en las labores de remediacion del PRATE del proyecto CONGUIME, al respecto indicd
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gue se adjunta el informe técnico del mes de mayo de 2012; sin embargo no se evidencio

gue este informe haya sido presentado al Gerente General.

Los hechos comentados evidencian que no se cumplié con lo establecido en el Programa

de Actividades de Remediacion PRATE, en cuanto se refiere a:

"... Desechos sdlidos, que dispone que se implemente un area de manejo de
desechos peligrosos producto del mantenimiento eventual de la maquinaria y
equipos (por ejemplo: desechos impregnados de combustible, filtros, etc.), los
mismos que se manejaran en cantidades minimas y serdn almacenados para su
disposicion final a través de un gestor calificado.-... Monitoreo y seguimiento
ambiental. Para determinar si las actividades del proyecto son implementadas de
acuerdo al manejo ambiental planificado, se valorard su nivel de cumplimiento a
través de un registro interno de cumplimiento (p. ej: check list). Se verificara y
documentard la implementacion de los criterios de proteccion ambiental
recomendados en este programa de remediacibn, mediante un proceso
organizado y dindmico de monitoreo de suelos, agua supefficial, sedimentos,
monitoreo biético (flora y fauna) y de areas rehabilitadas.-... Para las areas
rehabilitadas se realizar4 una verificacion en funcion de:.- a. Revegetacion -
seguimiento del grado de recuperacion de la cubierta y estructura vegetal.-... b.
Control de erosion - seguimiento de sitios con problemas detectados de erosion,
provenientes de la implementacion del programa de remediacion. Para el
monitoreo y seguimiento se prevé una verificacion al inicio de las actividades
planificadas en el presente programa y al finalizar las mismas, de tal forma que se
disponga de un monitoreo inicial y final de suelos (primer y tercer mes), agua
superficial, sedimentos, monitoreo bidtico (flora y fauna) y de areas rehabilitadas...
Seguimiento y Evaluacién en las Labores de Remediacion.-... A través de un
informe mensual de actividades, el Gerente de Campo del proyecto, reportara al
Gerente General de la ENAMI - EP, los avances, novedades, dificultades y
recomendara las acciones que correspondan con el fin de que se cumplan con las
metas programadas..."

Los técnicos ambientales de la ENAMI EP, no efectuaron todas las actividades previstas
en el Programa de Remediacion Temporal Emergente de los Pasivos Ambientales
(PRATE), debido a que se sobredimensiond las actividades a ejecutarse, sin considerar
en corto tiempo asignado para su realizacidon; lo que ocasiond que no se cumpla con el
objetivo establecido en el mencionado programa, debido a que los pasivos ambientales
generados por la actividad minera ilegal no se remediaron en su totalidad, ya que no se
realizé la revegetacion de la piscina 8, que por sus dimensiones y profundidad se alcanz6

a reconformar solo una parte, en el tiempo previsto.
QO.dod b
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Mediante oficios 029, 030, 031, 032, 033, 034, 035, 036 y 037-ENAMI EP-DASE-2013 de
12 de noviembre de 2013, se comunic6 estas observaciones a los Gerentes General de la
ENAMI EP, Gerentes de Seguridad, Salud y Ambiente, Coordinadores Ambiental y Socio
Ambiental, Técnicos y Sénior de Factibilidad Ambiental; y, Secretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente, que actuaron durante el periodo sujeto a examen.

No se recibio respuesta a excepcién de la técnica ambiental asignada al proyecto.

La Técnica Sénior de Factibilidad Ambiental, asignada al proyecto, que actué durante el
periodo del examen, en comunicacion de 27 de noviembre de 2013, manifestd que los
objetivos del PRATE se cumplieron en forma parcial, y, una vez obtenida la licencia
ambiental se continué con las actividades previstas en este programa, a mas de las del

Plan de Manejo Ambiental.

Lo manifestado por la referida funcionaria, no modifica lo comentado por auditoria, en
razon que no se presentaron justificativos que demuestren que las acciones no
implementadas durante la vigencia del PRATE, fueron autorizadas por la autoridad

ambiental, para ejecutarse con posterioridad al programa.

Conclusién

El Programa de Remediacion Temporal Emergente de los Pasivos Ambientales del
Proyecto CONGUIME que durdé cuatro meses, para su realizacién planteé un objetivo
principal y cinco especificos; para su consecucion los Técnicos Ambientales de la
Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente ejecutaron en forma parcial las actividades
propuestas, debido a que se sobredimensioné las actividades a ejecutarse, sin considerar
en corto tiempo asignado para su realizacion, incumpliendo lo dispuesto en el PRATE,
referente a desechos sélidos, monitoreo y seguimiento ambiental y seguimiento; v,
evaluacién de labores de remediacion, ocasionando que la ENAMI EP, en este programa

no logre alcanzar los objetivos establecidos.

Recomendacion

Al Gerente General de la ENAMI EP

2. Dispondra al Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, que en el caso que la ENAMI
EP proponga el desarrollo de nuevos Programas de Remediacion Temporal

Emergente de los Pasivos Ambientales, éstos sean elaborados de acuerdo a la
okecitutak
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realidad de

factibles de ejecutar, afin de evitar sobredimensionar las acciones programadas.

la zona concesionada,

tomando en consideracion

las actividades

Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente del Provecto Minero RIO
SANTIAGO (PRATE)

Antecedentes

El Viceministro de Minas del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, mediante

escrituras publicas suscritas ante el notario Trigésimo Séptimo desde el 2 de agosto del

2011 hasta el 5 de abril de 2012, otorgd a la ENAMI EP, 9 concesiones mineras de

residuos abandonados, que conforman el Proyecto Minero RIO SANTIAGO para la fase

de explotacion de aluviales (rios), ubicadas en la provincia de Esmeraldas, en los

cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro; cubriendo una superficie de 38.787 hectareas (has),

asi:

No. Concesiones
mineras

1 Las Antonias

2 Rio Santiago

3 Zapallito

4 Rio Huimbi
5 Rio Carolina
6 Rio Cachavi
7 Huimbicito

8 La Boca

9 Tululbi

Cadigo

403006

402999

403005
402998
403000
402997
403002
403003

403004

Proyecto RIO SANTIAGO

Mineral objetivo: Oro Aluvial

Fecha de
titulo minero

2012-02-03

2011-08-02

2012-04-05

2011-08-02

2012-02-03

2011-08-02

2012-02-03

2012-02-03

2012-04-05

Fase
minera

Explotacién

Explotacion
Beneficio

Explotacion
Explotacion
Explotacién
Explotacién
Explotacién
Explotacién

Explotacién
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Superficie
hectareas

4 869

4794

3 246
4 577
4 784
3 849
4 765
3915

3988

LA

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Licencia ambiental (LA)

Nombre

Rio
Santiago
Rio
Santiago

Rio
Santiaqo
Rio
Huimbi
Rio
Huimbi
Rio
Huimbi

Fecha LA

2012-11-09

2012-11-09

2012-11-09

2012-11-09

2012-11-09

2012-11-09

No. LA

1756

1756

1756

1757

1757

1757



Las 6 primeras concesiones, cuentan con dos licencias ambientales denominadas y
numeradas Rio Santiago 1756 motivo de este examen; y, Rio Huimbi 1757 que les
habilita realizar labores de exploracion y explotacion en la zona concesionada; mientras

que las 3 restantes se encuentran en proceso de obtencion.

El Gerente General de la ENAMI EP, de conformidad al articulo 26 de la Ley de Mineria
para realizar las actividades de explotacion, solicitd los permisos correspondientes, entre
otros, al Ministerio del Ambiente, Gobiernos Municipales, Ministerio de Transporte y Obras
Pulblicas, Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, Secretaria Nacional del Agua,
documentos que fueron entregados a la Agencia de Regulacién y Control Minero
(ARCOM), afin de iniciar las operaciones mineras.

El proyecto RIO SANTIAGO, ha sido considerado hasta la fase de exploracién avanzada,

para posteriormente en la fase de explotacion convertirse en “Mina”.

Para la primera etapa (exploraciéon avanzada), se establecié un plazo de 18 meses, y una
inversion de 10 890 139,76 USD la misma que finalizaba en el afio 2013. Mientras que la
fase de explotacion de la mina donde se cumple la etapa de produccién, se planificé para

un periodo de 7 afios, esto es al 2020.

Previo a la obtencién de las licencias ambientales, los técnicos de factibilidad ambiental
de la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente de la ENAMI EP, ejecutaron el Plan de
Remediacién Ambiental Temporal Emergente, debido a que la Provincia de Esmeraldas

fue declarada por el Presidente de la Republica, como estado de excepcion.

. Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente (PRATE)

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con Decreto Ejecutivo 783 de
20 de mayo de 2011, declar6 el Estado de Excepcion en los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro de la Provincia de Esmeraldas, para prevenir, cesar y eliminar las actividades de

mineria ilegal que se desarrollaban en los cantones indicados.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con documento

“Mecanismos para control y seguimiento de actividades de mineria desarrolladas por
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ENAMI en San Lorenzo y Eloy Alfaro”, adjunto al oficio MAE-SCA-2012-0043, de 9 de
enero de 2012, sefalo:

. Debido a que la zona de concesion solicitada presenta alteraciones en las
condiciones ambientales y sociales iniciales, a causa de mineria ilegal, el MAE
define que la figura adecuada para el licénciamiento es el desarrollo de Estudios
de Impacto Ambiental Ex post, que deberan ser realizados por la ENAMI como
proponente de los proyectos mineros sefialados... Con fecha de ingreso 23 de
noviembre de 2011, la ENAMI remite para revision del MAE los TDR para la
elaboracion de los EslA Ex post... .- Estos trAmites fueron respondidos por parte
del MAE con fechas 30 de noviembre y 02 de diciembre de 2011, indicando que
los TDR no cumplen con la normativa ambiental vigente, pues no han sido
elaborados por un Consultor Ambiental calificado; una de las concesiones
intersecta con Bosque Protector; y dos de las concesiones alin se encuentran en
trAmite en el MRNNR, es decir, no cuentan con los respectivos titulos mineros... .-
Las condiciones de emergencia y la necesafia respuesta del Estado desde sus
diferentes carteras para hacer frente a la mineria ilegal en San Lorenzo y Eloy
Alfaro, determinaron la decision de parte de ENAMI de empezar a desarrollar
trabajos de recuperaciéon de mineral aurifero en las zonas de concesion donde
previamente ya hubo actividad minera ilegal.

El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 135-ENAMI-GG-2012, de 14 de febrero de
2012, solicité al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, autorice
el inicio de los trabajos de explotacion y remediacién en las concesiones mineras
otorgadas, de manera previa a la obtencion de la licencia ambiental, amparados en el

articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indicando:

“...Sobre la base del otorgamiento de concesiones mineras en areas de residuos
abandonados, donde los pasivos ambientales predominan, la ENAMI-EP ha
determinado que, desde el punto de vista econémico y técnico, la remediacion y
recuperacion de las areas intervenidas requieren de la explotacién de las areas
aledafas a los pasivos ambientales para financiar su ejecucion, de tal forma que,
en una accion combinada - explotacién y remediacion - se mejore las condiciones
ambientales y de igual forma se contribuya a reducir la problematica social,
alrededor de la actividad mineral ilegal.

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-
2012-0352, de 12 de marzo de 2012, al respecto indicd, que no puede autorizar las
actividades de explotacion minera, sin embargo, para realizar la remediacién ambiental la
ENAMI EP, debera presentar un documento que establezca el alcance de las acciones de
remediacidon en la zona, para cuyo fin se tomar4d como referencia el articulo 50 del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador.

i P <yviuU e
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El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 203-ENAMI-GG-2012, de 16 de marzo de
2012, solicité al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, revise y
apruebe “El Programa de Remediacion Temporal Emergente de los Pasivos Ambientales
al interior de las Concesiones Mineras de la ENAMI EP”, con la finalidad de ejecutar
actividades de remediacion y explotacion, mientras se otorga la licencia ambiental; quien
con oficio MAE-SCA-2012-0545, de 16 de abril de 2012, aprobd el documento para la
remediacion y explotacion de las concesiones mineras Rio Cachavi, Huimbicito, RIO
SANTIAGO y Las Antonias, ubicadas en la Provincia de Esmeraldas; por un periodo de 4
meses, ademas, dispuso que se presente informes de avance mensuales de las
actividades de rehabilitacion y monitoreo, y la implementacién de los programas de

capacitacion.
» Actividades ejecutadas en los bloques de remediacion

El objetivo del PRATE establece:

.. Contribuir al tratamiento de los pasivos ambientales generados por la actividad
minera ilegal en sitios puntuales al interior de las concesiones mineras de la
ENAMI - EP, bajo un enfoque participativo con las asociaciones de pequefios
mineros locales; mediante el empleo de maquinaria amigable con el ambiente y
ajustada al criterio de aprovechamiento de oro aluvial proveniente de areas
afectadas no explotadas contiguas a los pasivos ambientales de donde se
obtendrd su financiamiento...”.

El Programa considerd la participacion de asociaciones de pequefios mineros de la
provincia de Esmeraldas, los mismos que debieron cumplir con requisitos técnicos y
legales para ser regularizados y proceder a ejecutar las actividades mineras a través de

contratos de operacion con la ENAMI EP, las asociaciones propuestas son las siguientes:

Asociaciones

z
°

Asociacién Anayacu

Asociacién Mineros Comuneros del Alto Rio Santiago
Asociacién Ancestral de Mineros La Junta Comunidad 5 de Junio
Asociacién Ancestral de Mineros El Rescate

Asociacién Ancestral de Mineros Carolina

Asociacién Ancestral de Mineros Corte Adentro

Asociacién Ancestral de Mineros El Dorado

o N o o b W N

Asociaciéon de Pequefios Mineros del Norte

yticite y T\
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9 Asociacion Ancestral de Mineros Rio Tululbi
10 Asociacion Ancestral de Mineros Santa Rita

n Asociacion Ancestral de Mineros de Huimbi

El programa contempl6é 11 bloques que involucran las concesiones mineras Rio Cachavi,
Huimbicito, RIO SANTIAGO y Las Antonias; para la remediacion de los pasivos
ambientales, que se caracterizaron por incluir areas de piscinas abandonas, sin

vegetacion y no explotadas, tal como se muestra a continuacion:

Area no Suelo

Concesiones Piscinas Total bloque

No Bloque intervenido explotada alterado
mineras
Hectareas (has)

1 San Antonio 7 2,8 0,16 10
2 Rio Cachavi Reicito 5,8 3,9 0,25 10
3 Ventanas 21,5 7,2 2,3 31
4 Cachavi norte 13,7 1,9 0,38 16
5 Cachavi sur 15,2 8 0,81 24

Huimbicito
6 Los Ajos norte 16,2 3,9 0,88 21
7 Los Ajos sur 21,6 6,5 1,9 30
8 Angostura 12,1 8,2 1,7 22
9 Rio Santiago Chimbuza / Anayacu 10,1 5 1,9 17
10 Selva Alegre 14,9 6,9 0,15 22
11 Las Antonias Zabaleta 19,6 7,4 1 28
Total pasivos ambientales 157,8 61,7 11,43 231

El personal técnico de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, identific6 y
caracteriz6 el dafio ambiental; siendo la contaminacion de fuentes hidricas y suelo,
disminucion y/o alteracién de la calidad del suelo, flora y fauna del sector, variaciéon del
paisaje y entorno natural; y, migracion de fauna a otros sitios; que se produjeron por la
mineria informal.

De igual manera, evaluaron los impactos ambientales a las acciones de remediacion de
pasivos, determinando las siguientes actividades; reutilizacién de las aguas en el proceso
de lavado de oro, asi como, su tratamiento y vaciado, muestreo de escombreras y suelo,

relavado de escombreras, desbroce, desencape y extraccion, lavado del material,
reconformacion del area y revegetacion.

@ y
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Los bloques para la remediacion, fueron financiados con la recuperacion del oro aluvial
contenido en las areas no explotadas, adyacentes a los pasivos ambientales (piscinas
abandonadas, suelo desnudo y vegetacién pionera), dentro de la terraza aluvial
intervenida, a través de la participacion de las asociaciones mineras locales y bajo la
supervision del personal técnico de la ENAMI EP, en razén del financiamiento, las

actividades especificas de remediacion empezaron a partir del segundo mes del 2012.

e Cumplimiento mensual del PRATE

El Gerente General de la ENAMI EP, conforme lo dispuesto por el Subsecretario de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, en oficio MAE-SCA-2012-0545 de 16 de
abril de 2012, citado en parrafos anteriores; con oficios 404, 465, 592 y 746-ENAMI EP-
GG-2012, de 29 de mayo, 14 de junio, 16 de julio y 16 de agosto de 2012, present6 al
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, 4 informes mensuales de
las actividades del “Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente”,
correspondientes a los periodos del 16 de abril al 16 de agosto de 2012, documentos en
los que se indica el avance de remediacion de los pasivos ambientales en los bloques

intervenidos (Chimbuza, San Antonio y Selva Alegre).

En los informes sefalados, se hace referencia, entre otros, al cumplimiento de actividades
correspondiente a la fase preparatoria para la implementacién del PRATE; monitoreo jn-
situ y de laboratorio de los cuerpos de agua existentes; adecuacion de los bloques de
remediacién, delimitacion de las areas en las que se realizé el proceso de rehabilitacion,
capacitaciones para el personal de la empresa y las asociaciones, levantamiento de
informacion bidtica y toma de muestras de agua y de suelo; aplicacion del sistema de
recirculacion del agua en los bloques citados, analisis de suelo y sedimentos; verificacion
de no contaminacion; reconformaciéon de 11 000, 10 277,95 y 300 m2 en los bloques
Chimbuza, San Antonio y Selva Alegre, respectivamente, en los que se introdujeron

especies nativas y especies frutales y boya, en el mismo orden.

El Gerente General de la Empresa Publica, con oficio 942-ENAMIEP-SSA-2012, de 20 de
septiembre de 2012, entregd al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del

Ambiente, el Informe de Valoracién que contiene las actividades descritas en los informes
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mensuales, seflalando que se realizaron las actividades hasta la etapa de reconformacion
con un total de 29 568,07 m2

Adicionalmente, informé que las actividades de rehabilitacion implementadas se
ejecutaron con la participacién de la “Asociacion Anayacu” y la “Asociacion Ancestral de
Mineros Carolina”, quienes realizaron acciones de adecuacién en los bloques San Antonio
y Chimbuza; mientras que en el bloque Selva Alegre, estas actividades fueron ejecutadas
por el personal técnico de la ENAMI EP.

Las actividades ejecutadas en los bloques son:

Rio Cachavi Rio Santiago
No. Actividades
San Antonio Chimbuza Selva Alegre
1 Area de almacenamiento de la capa vegetal X X
2 Area de escombreras X X
3 Vivero X X

Area de almacenamiento de desechos no peligrosos
4 (temporal) X X X
5 Area de bodega

Area de almacenamiento de desechos peligrosos

6 (temporal)
7 Area de almacenamiento de aceites y grasas (temporal)
8 Area de almacenamiento de combustibles (temporal) X
9 Adecuacién permanente de combustible X
10  Construccién y adecuaciéon del campamento temporal X X X
11  Habitabilidad X X X
12 Vias de acceso X X X
13  Letrinas temporales X X
14  Bafios fijos X
15  Delimitacion de piscinas y caminos X X
16  Area de gas X X
17  Area de generador X X
18 Implementacién constante de sefialética X X
19 Canales perimetrales X X

Canales perimetrales alrededor de los campamentos
20 temporales X X X

Respecto del informe de valoracion, la Directora Nacional de Control Ambiental (E) del

Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-DNCA-2012-1451, de 11 de noviembre de 2012,
~reaft. -y S,
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informé, entre otros, que el manejo de desechos se describe de manera general y los
considerados como organicos son almacenados y trasladados a poblados cercanos sin
anexar registros de generacion ni su disposicion, asi también, para los desechos

peligrosos no se sefala la disposicion final.

De igual forma indic6, que el documento contempla una descripcion general de las
medidas ambientales implementadas e infraestructura requerida en cada uno de los
bloques, no obstante no se especifica el porcentaje de avance de las superficies

remediadas en relacion con las consideradas en el programa de remediacién aprobado.

A base de estas observaciones la Directora Nacional de Control Ambiental (E) del
Ministerio del Ambiente, solicité al titular de la Empresa Minera, presente informacion
aclaratoria, quién con oficio 1509-ENAMIEP-GG-2012, de 18 de diciembre de 2012,
remitio la informacion solicitada.

Los técnicos del Ministerio del Ambiente el 27 y 28 de febrero de 2013, realizaron una
inspeccién de control y seguimiento al cumplimiento y efectividad de las medidas de
rehabilitacion y monitoreo contempladas en el PRATE, por lo que el Subsecretario de
Calidad Ambiental del MAE, con oficio MAE-SCA-2013-0643, de 4 de abril de 2013,
estableci6 que las observaciones realizadas fueron absueltas y aceptdé el informe;
ademas, dispuso que la ENAMI EP debera:

e Continuar con las actividades de revegetacion y reforestacion de las areas
reconformadas, para lo cual implementara viveros con plantas endémicas o propias del
lugar.

» Contratar los servicios de un arqueblogo a fin de que se realice los estudios
correspondientes en las areas a ser explotadas.

» Ampliar los programas y campafias de concientizacion a los mineros informales a fin de
agilizar los procesos de regulacién y el desarrollo de actividades mineras con la

aplicacion de buenas practicas ambientales.

No se evidencio el cumplimiento de las actividades dispuestas por el Subsecretario de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, por parte de la Empresa Publica, lo que

ocasiono el incumpliendo de lo establecido en el Programa de Remediacion Ambiental
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Temporal Emergente aprobado. De igual forma a la fecha de corte de examen
(2013/06/30), el Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente no ha

dado seguimiento a su disposicion emitida.

A fin de verificar el cumplimiento de las actividades planificadas en el PRATE, con oficio
002-ENAMI EP-DASE-2013, de 24 de septiembre de 2013, se solicité al Gerente General

de ENAMI EP, informe sobre la revegetacion, monitoreos iniciales y finales del agua

superficial, sedimentos, monitoreos bidticos y éareas rehabilitadas, asi como, la

certificaciones de las zonas rehabilitadas otorgadas por la autoridad ambiental de control.

El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 1549 ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 8 de
octubre de 2013, adjunté documentos relacionados al requerimiento efectuado, sin
embargo, no consta informacién que demuestre el cumplimiento de las actividades

constantes en el parrafo precedente, limitandose a indicar:
Respecto a la revegetacion:

"... no se inicio la actividad de revegetacion, ya que el tiempo de 4 meses fue muy
corto para realizar las tareas de remediacién, por lo cual estas actividades
continuaron hacia los meses siguientes, en el tiempo que se obtuvo la licencia.- En
el informe de valoracion de las actividades del PRATE, de septiembre de 2012, en
la pag. 40 hasta la 44 el (sic) PRATE se indica que las actividades realizadas en
ese periodo de ejecucion fueron hasta el proceso de rehabilitacion (sin culminar
con su totalidad)...”

Con relaciobn a las actividades de monitoreos iniciales y finales del agua superficial,

sedimentos, monitoreos bidticos y areas rehabilitadas:

“...Se realiz6 un monitoreo de caracterizacion bibdtica antes y durante las
actividades del PRATE informacion que se utiliz6 en los informes mensuales
entregados al MAE.- Se realizaron monitoreos de aguas superficiales y sedimentos
para lo cual se adjuntan los informes y resultados de laboratorio.- Se realizaron
monitoreos de areas rehabilitadas solo hasta la etapa de reconformacion, ya que
en el tiempo que se ejecutd el PRATE se alcanz6 hasta esa etapa, dejando la
etapa de revegetacion para continuar en los meses siguientes, en el tempo en que
se nos emitieron la licencia ambiental...”.

En cuanto a los certificados de zonas rehabilitadas:

"... Mediante Oficio Nro. MAE-SCA-2013-0643, el MAE determiné lo siguiente... la

ENAMI EP titular de los derechos mineros y responsable de las labores mineras
> 1*1%6 |
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desarrolladas, debera continuar con actividades de revegetacion y reforestacion de
las &reas reconformadas...".

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en las secciones que se detallan a
continuacion del Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente, que en su

parte pertinente disponen:

Actividades de Remediacién a Implementarse por Bloque - Revegetacion:

La revegetacion serd direccionada a las &reas en las gue sea factible la
recomposicion de los estratos del suelo, esto es disponer de una capa de suelo
organico que permita el desarrollo de especies arbustivas y arb6reas mediante un
proceso de siembra. Las zonas a revegetar se localizan principalmente en las
areas no explotadas dentro de la terraza aluvial intervenida y las especies
consideradas para su recuperacion incluyen especies nativas e introducidas (ya
implantadas desde épocas pasadas), las cuales favoreceran la nitrificacion y
mejora del suelo.

Manejo Ambiental en Areas No Explotadas - Monitoreo y seguimiento ambiental -
Procedimiento para determinar la condicion final del agua, concluidos los trabajos de
remediacion:

.. Para determinar si las actividades del proyecto son implementadas de acuerdo
al manejo ambiental planificado, se valorard su nivel de cumplimiento a través de
un registro interno de cumplimiento... Se verificard y documentara la
implementacién de los criterios de proteccion ambiental recomendados en este
programa de remediaciébn, mediante un proceso organizado y dinamico de
monitoreo de suelos, agua superficial, sedimentos, monitoreo biético (flora y fauna)
y de areas rehabilitadas.- Para las areas rehabilitadas se realizara una verificacion
en funcién de:.- a. Revegetacion - seguimiento del grado de recuperacion de la
cubierta y estructura vegetal.- b. Control de erosion - seguimiento de sitios con
problemas detectados de erosién, provenientes de la implementaciéon del
programa de remediacion... Una vez utilizada el agua de estas piscinas en el
proceso de relavado y realizada su caracterizacion fisico quimica, se procedera a
vaciar el agua de las piscinas escogidas hacia las piscinas aledafias con el empleo
de una bomba de 600 galones por minuto (gpm) para posteriormente, de ser el
caso, realizare! tratamiento correspondiente...”.

Actividades de Remediacion a Implementarse por bloque - Certificacion:

Una vez concluida la reconformacién o rehabilitacion (sitios establecidos en
base al financiamiento obtenido de las areas no explotadas) se realizaran las
gestiones pertinentes con la Autoridad Ambiental de Control para conseguir una
certificaciéon de zona rehabilitada, para de esta manera firmar actas de entrega de
areas rehabilitadas o reconformadas, con la participacién deljefe de campo y el
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propietario del predio. Esto permitira a futuro que en el caso de que exista otra
incidencia ambiental en la zona remediada, ésta recaerd a costa y bajo
responsabilidad del propietario del terreno...".

Las actividades de revegetacién no se realizaron dentro de los bloques Chimbuza, San
Antonio y Selva Alegre, durante los 4 meses autorizados por el Subsecretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente para la ejecucion del PRATE y Unicamente se dio
cumplimiento hasta el proceso de reconformacién dentro de los bloques citados, por lo
gue no se ejecutaron los monitoreos de areas remediadas y no se culminé con la

rehabilitacién de los pasivos ambientales producto de las actividades de mineria ilegal.

Asi también, la falta de ejecucién de las actividades de revegetacién, no permitieron que
la ENAMI EP, obtenga las certificaciones de las zonas rehabilitadas emitidas por la
autoridad ambiental de control; situacion que acarrearia posibles incidencias ambientales

dentro de las areas de pasivos objeto de remediacion en el PRATE.

El incumplimiento de las actividades establecidas en el Programa de Remediacion
Ambiental Temporal Emergente, ocasioné que no se cumpla con el objetivo establecido
en el programa citado, debido a que los pasivos ambientales generados por la actividad
minera ilegal dentro de los 11 bloques establecidos en el proyecto minero RIO

SANTIAGO, no se remediaron en su totalidad.

Con oficios 019, 020, 021, 022, 023, 024, 025, 026, 027, 047 y 057-ENAMI EP-DASE-
2013, de 4 y 15 de noviembre de 2013, se comunicéd resultados provisionales a los
Gerentes Generales, Gerentes de Seguridad Salud y Ambiente, Coordinadores y
Técnicos de Factibilidad Ambiental de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, y al
Subsecretario de Calidad Ambiental y Directora Nacional de Control Ambiental del

Ministerio del Ambiente.

El Coordinador de Seguridad Salud y Ambiente, 3 Técnicos de Factibilidad Ambiental
relacionados con las actividades ejecutadas en el PRATE, y el Gerente de Seguridad
Salud y Ambiente en funciones desde el 1 de septiembre de 2013, suscribieron el oficio
1741 ENAMI EP-GEG-SSA-2013, del 8 de noviembre de 2013, al que adjuntaron los
mismos documentos presentados con anterioridad, sin que estos modifiquen el criterio de

auditoria, y sefialaron;

30



.. la ejecucion de actividades del mencionado programa efectivamente iniciaron
un mes mas tarde de la fecha de aprobacion, cuyo retraso ocasiond un cambio
sustancial en el tiempo planificado en el cronograma referencia! del PRATE...
durante la vigencia del PRATE varias asociaciones identificadas para la ejecucion
del mismo no lograron cumplimentar (sic) con todos los requisitos solicitados por el
ENAMI EP y la normativa correspondiente por esta razén, se firmo6 contratos de
operacion minera Unicamente con dos asociaciones: ASOCIACION ANCESTRAL
DE MINEROS CAROLINA y ASOCIACION MINERA ANAYACU, quienes
participaron en la ejecucion de actividades en dos de los 11 bloques de
remediacion propuestos en el PRATE... Durante los tres meses efectivos de
implementacion de las actividades contempladas en el PRATE, la remediacion se
centr6 en la reconformacion de pasivos y recuperacion del oro en las areas no
explotadas, localizadas en la terraza aluvial intervenida por la actividad minera
ilegal. Las actividades del PRATE, en estos tres meses, lograron reconformar los
dos blogues de remediacion, con la participacion de las Asociaciones Carolina y
Anayacu... EIl PRATE mantuvo intrinsecamente una contribucion de tipo social...”.

En relacién a las disposiciones establecidas por el Subsecretario de Calidad Ambiental del
MAE, emitidas en el oficio MAE-SCA-2013-0643, de 4 de abril de 2013, referido en

parrafos anteriores, manifestaron:

Respecto a las actividades de revegetacion y reforestacion de las areas reconformadas:

. el proceso de revegetacion del PRATE fue considerado dentro de los Planes
de Manejo Ambiental aprobados en las Licencias Ambientales Rio Huimbi y Rio
Santiago... las actividades de revegetacion constituyen parte integrante del
Programa de Abandono y de Rehabilitacion de Areas, de los Planes de Manejo
Ambiental aprobados en las licencias... ”

En relacién a la contratacion de un arquedlogo:

"... la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente mediante oficio No. 147-SSA-
2012... del 14 de diciembre de 2012 presentd la justificacion del requerimiento de
personal para el 2013, en el mismo se hace referencia a un especialista
antropdlogo para ser incorporado a los técnicos de la unidad, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria y demas requerimientos de los proyectos mineros de
la ENAMI EP..."

En cuanto a los programas y campafias de concientizacion a los mineros informales:

"... debido a los potenciales riesgos en la seguridad de los técnicos de la ENAMI
EP en esos espacios de capacitacion a presuntos mineros ilegales, los registros o
actas con el nombre y firma de las personas instruidas, no fueron colectados...”.

Respecto a los certificados de zonas rehabilitadas:
NiLet&p y
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. Con el propésito de definir un procedimiento para la certificacion de areas
remediadas, el PRATE propuso que la Autoridad Ambiental emita una certificacion
sobre las areas remediadas o rehabilitadas, no obstante, la Autoridad Ambiental no
emite certificaciones para areas remediadas. En este contexto, y fuera del tiempo
establecido para la ejecucion del PRATE, la ENAMI EP desarrolld6 un borrador de
procedimiento para la entrega de areas remediadas a las comunidades y
autoridades locales

Una de las funcionarias técnicas de factibilidad ambiental, en comunicacion de 14 de
noviembre de 2013, indicé que su participacion en el proyecto RIO SANTIAGO, se baso6
Unicamente en la interpretacion de resultados de laboratorio, mismos que fueron
entregados al encargado ambiental del proyecto a través de informes, para que este a su
vez, tome las medidas correspondientes de control de los procesos en los diferentes
cortes, ademas, sefialé que tanto los puntos, fechas, cantidades y tomas de muestras se

realizaron a criterio de este funcionario.

El Coordinador Ambiental, que actu6 desde el 01/01/2012 al 21/03/2012, en comunicacion
de 21 de noviembre de 2013, indic6:

El Departamento Socio Ambiental de la compafila ENAMI EP, previa a la
elaboracidén del programa de remediacion, realizé una caractefizacion puntual de
los pasivos ambientales existentes en las concesiones otorgadas... de esta
manera permitié identificar los principales dafios ambientales que se encuentran
en las zonas anteriormente explotadas, permitié evaluar los impactos ambientales
y establecer el plan de accion y de remediacién a implementarse..

Lo sefalado por los funcionarios de la ENAMI EP, en pérrafos precedentes no modifica lo
comentado por auditoria, debido a que las actividades se cumplieron parcialmente y con
posterioridad al tiempo de vigencia del Programa de Remediacion Ambiental Temporal

Emergente.

No se evidencié documentacién que indique las gestiones realizadas por los funcionarios
de la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente en el MAE, a fin de actualizar o replantear
tanto las actividades como el cronograma establecido en el citado programa. En el caso
de las capacitaciones a los mineros ilegales no se documentd ni informé la ejecucion de

esta actividad a la Autoridad Ambiental.

Mientras, que las actividades de revegetacién fueron consideradas realizarse en el
Programa de Abandono y Rehabilitacion Ambiental, durante la ejecucién del Plan de

Manejo Ambiental, documento en el que no se indicé que esta actividad de remediacion

32



de pasivos ambientales correspondia a acciones de continuidad del PRATE. Ademas, en
este programa se consider6é obtener certificaciones de zonas rehabilitadas, sin embargo,
la autoridad ambiental no emite este tipo de documentos, y los funcionarios ambientales

tampoco propusieron que esta accion se modifique del PRATE.

Situaciones que incidieron para que la Empresa Nacional Minera, haya cumplido

parcialmente con los objetivos previstos en el Programa de Remediacion.

Conclusién

El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, autorizé la ejecucion
del Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente (PRATE) para 4
concesiones que conforman el Proyecto RIO SANTIAGO; el programa contempld la
ejecucion de 8 actividades de remediacion de pasivos ambientales y la explotacion de
areas contiguas, sin embargo, los Técnicos Ambientales de la Gerencia de Seguridad,
Salud y Ambiente, sobredimensionaron la cantidad de acciones de remediacién a
realizarse en los bloques concesionados e incumplieron las “Actividades de Remediacion
a Implementarse por Bloque, Revegetacion”, “Manejo Ambiental en Areas No Explotadas,
Monitoreo y Seguimiento Ambiental”, y “Actividades de Remediacién a Implementarse por
Bloque, Certificacion”, establecidas en el PRATE, ocasionando que la ENAMI EP, no haya

logrado los objetivos previstos en el citado Programa.

Recomendacién
Al Gerente General

3. Dispondra al Gerente de Seguridad Salud y Ambiente que para futuros proyectos
considere la factibilidad técnica, ambiental, econémica y legal, a fin de que no se
sobredimensionen las actividades y plazos planificados en los programas o planes a

ejecutarse y sea posible alcanzar los objetivos previstos en los mismos.

Indicadores de los Planes de Manejo Ambiental

En el sistema Gobierno por Resultados (GPR), constan para la Gerencia de Seguridad,

Salud y Ambiente (GSSA), tres indicadores para medir su gestion asi:
ii& Zexn vy
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Indicador Metas 2012 Resultados 2012 Comportamiento

Numero de auditorias internas ambientales 1 1 100%
realizadas.

NuUumero de metros cuadrados reconformado 76 000 106 354,58 139,94%
Plan de Gestién Integral Ambiental 35% *35%

*Avance fisico

Fuente: GPR

A mas los citados en el cuadro precedente, la citada Gerencia, definié otros indicadores
para evaluar el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental de los proyectos
CONGUIME y RIO SANTIAGO, entre otros se citan los siguientes:

Adecuaciones del area de explotacion

Indicador: # total de acciones de control del area establecidos.

Férmula= # acciones de control de adecuacion del area realizadas x 100

# total de acciones de control establecidas

Control del ruido
Indicador: Niumero de monitoreos de ruido planificados y establecidos en el afio

Férmula= # monitoreos de ruido realizados en el afio x 100

# monitoreos de ruido planificados al afio

Preservacion de Flora y Fauna

Indicador: Numero total de acciones de preservaciéon de flora y fauna establecidos

Férmula= # acciones de preservacion de flora y fauna realizadas x 100

# total de acciones de preservacion de flora y fauna establecidas

Recurso agua

Indicador: Nimero de acciones de control del recurso agua establecidas

Formula= # acciones de control del recurso agua realizadas x 100

# acciones del control de recurso agua establecidas

34



Implementaciéon de un vivero
Indicador: NUumero total de actividades del programa de abandono y rehabilitacion

planificadas y establecidas al afio.

Férmula= # acciones del programa de abandono y rehabilitacién realizadas x 100

# total de actividades programa abandono y rehabilitacion planif. y establecidas al afio.

Mismos que debieron ser evaluados y monitoreados; sin embargo, en los “Informes de
Avance del Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental" presentados por la Gerencia de
Seguridad, Salud y Ambiente al Ministerio del Ambiente, no se observd que los
funcionarios responsables de la ejecucion y seguimiento del Plan de Manejo Ambiental,

hayan reportado su cumplimiento y documentado el mismo.

Con oficios 007 y 010-ENAMI EP-DASE-2013, de 30 de septiembre de 2013, se solicitd a
Gerente General proporcione: Informes del cumplimiento de los indicadores establecidos
en cada uno de los programas que conforman el Plan de Manejo Ambiental de los
proyectos CONGUIME y RIO SANTIAGO, con sus respectivos respaldos documentales,
parametros considerados para el establecimiento y definicion de los indicadores y
estandares propuestos en los programas del PMA; copia del documento de presentacion
del cumplimiento de los indicadores ante el Ministerio del Ambiente o autoridades
pertinentes. Al respecto, el representante legal de la Empresa Publica, con oficios 1574 y
1609-ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 14 y 17 de octubre de 2013, en su orden, indico:

. en la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, se dispone de la informacién
de cumplimiento de las actividades, mismos que permiten determinar los
porcentajes de cumplimiento en los indicadores propuestos en el respectivo Plan
de Manejo Ambiental para el proyecto minero... no obstante esos codmputos no han
sido realizados de manera trimestral, toda vez que la unidad se encuentra en
proceso de organizacion, donde se ha planteado un mapeo de procesos y definido
responsabilidades a los técnicos ambientales. Este proceso de organizacion
permitira que se formulen indicadores generales para la gestion integral de los
planes de manejo ambiental de todos los proyectos de la ENAMI EP...".

Al respecto, el Gerente General de la ENAMI EP, no proporcion6 documentacion que
demuestre el cumplimiento de los indicadores propuestos en los PMA, por lo que auditoria
no pudo evidenciar la consecucion de estos, debido a que durante la vigencia de los PMA

y reportes enviados a las autoridades del sector, no se consideré evaluar y monitorear el
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cumplimiento de los indicadores propuestos; en razén que no es practica de la empresa,

el documentar estas actividades.

Por lo expuesto, los técnicos ambientales que participaron en la ejecucioén de los PMA, no

observaron la Norma de Control Interno 200-02 Administracion estratégica, que dispone:

"... Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestién que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos
y la eficiencia de la gestién institucional...”.

Con oficios 60 al 66-ENAMI EP-DASE-20113, de 19 de noviembre de 2013, se comunico
resultados provisionales a los Gerentes Generales, Gerentes de Seguridad, Salud y
Ambiente, Subsecretario de Calidad del MAE, y técnicos de factibilidad ambiental, que

tuvieron participacion durante el periodo de examen. Sin recibir respuesta.

Conclusién

En los Planes de Manejo Ambiental de los proyectos CONGUIME y RiO SANTIAGO, se
definid indicadores para medir las actividades de los programas ambientales, sin
embargo, los técnicos de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, que participaron
en los proyectos no consideraron la evaluacidon y monitoreo de esas actividades, debido a
gue no es practica de la empresa documentar ni evaluar la ejecucién de todas las
acciones ambientales, incumpliendo la Norma de Control Interno 200-02 Administracion
estratégica, lo que no permitié conocer el grado de cumplimiento de los indicadores para
medir la gestion realizada a través de la jmplementacion de los Planes de Manejo

Ambiental.

Recomendacion

Al Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente

4. Dispondra que los técnicos ambientales asignados a cada uno de los proyectos de la
ENAMI EP, evallen los indicadores contenidos en los Planes de Manejo Ambiental, e
informen su cumplimiento parcial o total a las autoridades de la ENAMI EP y
Ministerio del Ambiente, a fin que se adopten medidas correctivas en caso de que
existan desviaciones.

¢oepilida
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Planes de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental, es un documento que fue desarrollado con el fin de
establecer acciones para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles
impactos ambientales negativos, o acentuar los impactos positivos causados en el
desarrollo de una accion propuesta, y permite ajustar las acciones de control, mitigacién

y/o compensacion para las zonas de concesion minera y la comunidad.

El objetivo del Plan de Manejo Ambiental fue constituirse en una herramienta operativa
para que la ENAMI EP, realice sus actividades cumpliendo con el marco legal aplicable y

logre una gestion ambiental modelo, para la industria minera del Ecuador.

El Plan de Manejo Ambiental, estd conformado por 9 programas, de éstos los

relacionados con el examen son:

* Programa de prevencion y mitigacion de impactos

* Programa de manejo de desechos

» Programa de abandono y rehabilitacion

* Programa de educaciéon ambiente, difusién y capacitacién

» Programa de revegetacion y rehabilitacion de areas afectadas

* Programa de monitoreo, seguimiento y evaluacion

El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR), el 30 de octubre de 2010,
25 de abril y 6 de julio de 2011, en su orden, otorgé a la Empresa Nacional Minera,
ENAMI EP, los titulos de concesién minera denominados TOA, CONGUIME |y RIO
SANTIAGO, documentos que facultaron a la Empresa Publica ejecutar actividades de
prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicidn, refinacién, comercializacién y

cierre de las minas.

El contar con las concesiones mineras, le permiti6 a la ENAMI EP, desarrollar los
proyectos a ejecutar en las zonas otorgadas por el Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, y efectuar los tramites necesarios ante la instituciones gubernamentales y

autoridad ambiental, para la aprobaciéon de Estudios de Impacto Ambiental, Planes de
(fo Vcejp" y <
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Manejo Ambiental y obtencién de licencias ambientales que les permitan realizar trabajos

mineros en las areas concesionadas.

Para los proyectos TOA, CONGUIME y RIO SANTIAGO, consultores ambientales
contratados por la Empresa Publica, desarrollaron Planes de Manejo Ambiental, mismos
que al ser implementados permitirian dar cumplimiento a la normativa ambiental y realizar
acciones tendientes a prevenir, mitigar, compensar, controlar y corregir posibles impactos
ambientales que pudieran presentarse en esos proyectos y fueron ejecutados en forma

paralela a las actividades técnicas de exploracién y de explotacién segun el caso.

1. Plan de Manejo Ambiental para provecto minero TOA

Antecedentes

La Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, de conformidad a la escritura publica celebrada
ante el notario séptimo del cantdon Quito, suscrita el 30 de octubre del 2010 y
protocolizada el 18 de noviembre del mismo afio, e inscrita en el Registro Minero el 26 de
los mismos mes y afio, es titular de la concesion minera “TOA”", signada con el codigo
501360, conformado por 710 hectareas mineras contiguas, ubicadas en la provincia de

Zamora Chinchipe.

A partir del otorgamiento del Titulo Minero, el Gerente General de la ENAMI E.P., inici6
los trdmites pertinentes a fin de obtener los documentos requeridos de diferentes
instituciones como: Ministerio del Ambiente, Gobiernos Municipales, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Secretarias Nacional de Telecomunicaciones y de Agua,
éstos documentos fueron entregados al Ministerio del Ambiente, a fin de que este otorgue

la Licencia Ambiental en cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Mineria.

De forma paralela a la obtencién de la licencia, los técnicos de la Gerencia de
Prospeccion y Exploracion elaboraron el proyecto de obtencion de minerales no metélicos
(Silice), tomando como referencia los estudios exploratorios iniciales realizados en el area

minera por parte del Ex PREDESUR vy la Universidad Técnica Particular de Loja -UTPL.

A fin de cumplir con los requisitos técnicos, legales y ambientales del proyecto,

establecidos en el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, asi como la Ley de
SULCU& J
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Mineria, el Gerente General de la ENAMI EP y el Apoderado de la Consultora Ambiental
ENTRIX Inc., suscribieron el 17 de mayo de 2011, el contrato 007-GJ-CDC-ENAMI-2011,
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo, del area minera
TOA, por 45 000,00 USD mas IVA, con un plazo de 180 dias calendario contados a partir
de la entrega del anticipo. El desembolso correspondiente al 40% de anticipo, se lo
realizo el 1 de julio de 2011, através de CUR 23658520, por 18 000,00 USD.

La letra a) de la clausula cuarta "objeto del contrato”, estipula que una de las obligaciones
de la contratista, es la elaboracién de los Términos de Referencia para el Estudio de

Impacto Ambiental y su aprobacion pertinente.

Al respecto, el Gerente General de la Empresa Publica, con oficio 295-ENAMI-GG-2011,
de 16 de junio de 2011, presenté al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
entregados por la contratista, a fin de que sean analizados por la autoridad ambiental y
emita el pronunciamiento sobre el mismo. Documento que fue aprobado por el
Subsecretario de Calidad Ambiental el 20 de julio de 2011.

El Subsecretario del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE SCA-2011-2182 de 20 de
Julio del 2011, indicé que el titular de los derechos mineros debia incluir con caracter de
vinculante en la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental, varias observaciones
relacionadas a: Ficha técnica del proyecto, marco legal, actividades de exploracion
avanzada, indicios de vestigios arqueolégicos, analisis de riesgos naturales, metodologia
para definicion de puntos de monitoreo, e informacion que sustente técnicamente los

programas del Plan de Manejo Ambiental.

El Gerente General de la Empresa Publica, con oficio 775- ENAMI-GG-2011, de 23 de
diciembre de 2011, presentd al Subsecretario del Ministerio del Ambiente, el Estudio de
Impacto Ambiental de la concesién, para la fase de exploracién avanzada de minerales no
metéalicos, quien con oficio MAE-DNPCA-2012-0205 de 13 de febrero de 2012, solicit6 al
titular minero la presentacion de informacién aclaratoria del Estudio antes indicado; pedido
gue fue atendido por el Gerente de la Empresa Minera con oficio 144-ENAMI-GG-2011,
de 23 de febrero de 2012.
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El Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-
2012-0395 de 29 de marzo de 2012, emitié el pronunciamiento favorable al Estudio de
Impacto Ambiental, por cuanto la ENAMI EP, cumplié con los requerimientos técnicos y

legales exigidos por la normativa ambiental vigente.

La Ministra del Ambiente, con resolucion 686 de 25 de abril de 2012, aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental para la fase de exploracibn avanzada de minerales no metélicos
(Silice), en los cantones Yantzaza y ElI Pangui, provincia de Zamora Chinchipe,
documento que entre otros, contiene el Plan de Manejo Ambiental (PMA); ademas, otorgd
la Licencia Ambiental a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, para la concesion

minera, sefalando entre las obligaciones de la Empresa, la siguiente:

1. Cumplir estrictamente con lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental aprobados.- 2. Mantener un programa continuo de
monitoreo y seguimiento a las medidas contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental, cuyos resultados deberan ser entregados al Ministerio del Ambiente de
manera trimestral...

En cada programa del Plan de Manejo Ambiental, se definieron objetivos, metas y
acciones, que debieron ser implementadas por la ENAMI EP durante la ejecucion del

proyecto “TOA”.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1.3 del Plan de Manejo Ambiental, son
responsables de su ejecucion, el Gerente de Ambiente, Jefes de Ambiente y de
Seguridad, Supervisores de Ambiente y de Seguridad, y el Equipo de Desarrollo

Comunitario.

« Cumplimiento de objetivos del Plan de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental del proyecto minero TOA, establece objetivos generales y

especificos, de conformidad al siguiente detalle:

s Objetivos especificos
Programa Objetivos generales ! P

Minimizar las alteraciones a la calidad del aire atmosférico
Prevenir, minimizary mitigarla incidencia  Minimizar las alteraciones a la calidad del suelo

Programa de de impactos negativos sobre los
Prevencion y componentes fisicos, biéticos y

Mitigacion paisajisticos del area de influencia del Implementar acciones adecuadas y suficientes para reducir
de Impactos proyecto. los factores de riesgo que puedan derivar en un derrame.

Evitar la destruccién de sitios de interés Minimizar los impactos ambientales ocasionados por un
arqueoldgico. derrame de quimicos peligrosos.
Bk
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Programa de
Manejo de
Desechos

Programa de
Abandono y
rehabilitacion

Programa de
Educacion
Ambiental,
Difusion y
Capacitacion
(PED)

Programa de

Revegetacion y
Restauracion de

Habitats

Programa de
Monitoreo,
Seguimiento y
Evaluacion

Prevenir y minimizar impactos sociales
negativos y maximizar los positivos en
funcién de las caracteristicas del proyecto
en cada una de sus fases.

El objetivo de este Plan es establecer las
normas operativas para el manejo Yy
disposicién final de los desechos sélidos y
liguidos generados por las operaciones de
la Empresa en cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable

El objetivo del Plan de Abandono y
Rehabilitacion es establecer acciones
tendientes a la restauracion de las areas
afectadas por las actividades de la
Empresa, a una condicion similar a la
inicial, que permita que se desarrollen
procesos de regeneracién natural exitosos.

Desarrollar capacidades internas y
externas para la gestion y ejecucién de
procesos de prevencién y mitigacién de

impactos ambientales y socioeconémicos

generados por el proyecto, asi como crear

una cultura de salud y seguridad Industrial
al interior de la Empresa.

Restablecer la cobertura y estructura
vegetal de las areas Intervenidas.

Verificar y documentar la implementacién
de las medidas de proteccion ambiental
recomendadas, mediante un proceso
organizado y dinamico de monitoreo,
aplicando herramientas de evaluacion a
corto, mediano y largo plazo.

Fuente: Plan de Manejo Ambiental

-y usiaj
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Disminuir los impactos efectivos o potenciales sobre el
recurso hidrico.

Disminuir la incidencia de impactos negativos sobre la flora
Reducir los Impactos negativos efectivos o potenciales
sobre la fauna

Evitar y minimizar la afectacién al patrimonio histérico
cultural

Prevenir y minimizar los impactos generados por los
desechos soélidos peligros y no peligrosos

Restablecer las condiciones fisicas de las areas
intervenidas por las actividades de exploracion minera.

Reducir la incidencia de
condiciones del suelo

impactos que afecten a las

Obijetivos del Plan de Capacitacién son:
Cumplir con el articulo 76 del Titulo VI, Capitulo 1"De las

Obligaciones de los Titulares Mineros" de la Ley de
Mineria.54
Cumplir con los Articulos 58 y 59 del Reglamento

Ambiental para Actividades Mineras.

Supervisar el cumplimiento del Plan de entrenamiento y
capacitaciéon de personal contratista, subcontratista y de
prestacién de servicios de acuerdo a su nivel de riesgo.
Verificar el cumplimiento de procesos de capacitacion al
personal proyecto, contratistas,
subcontratistas y personal de actividades complementarias,
de acuerdo a lo establecido en el manual de contratistas y
subcontratistas sobre aspectos relacionados con salud y
seguridad industrial.

involucrado en el

Mantener Informada a la Agencia de Regulaciéon y Control
Minero, respecto de la planificacién y ejecucion del Plan de
Capacitacion de Ambiente y Seguridad.

Asegurar que las medidas de prevencion, control y
mitigacion propuestas en los distintos planes del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) sean implementadas oportuna y
efectivamente.

Evaluar la efectividad de las medidas de mitigacién para
controlar, mitigar y/o compensar los impactos potenciales
generados por el proyecto.

Ajustar las medidas de control, mitigacién y/o
compensacion del PMA de acuerdo a la informacion
obtenida a través de la implementacion del Plan de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.



El Informe de Avance de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero
TOA, correspondiente al periodo abril a octubre 2012, enviado por el Gerente General de
la ENAMI EP, a la Directora Nacional de Control Ambiental del MAE, describe actividades
ambientales realizadas en el proyecto; sin embargo, dicho documento no hace referencia
al grado de contribucién o cumplimiento de cada una de esas actividades, respecto al
logro de los objetivos especificos y generales de los programas ambientales que
conforman el PMA, asi como tampoco dispone de informacién que permita evidenciar el
porcentaje de realizacion de los mismos; sin embargo, el Subsecretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente, con oficio MAE-SCA-2013-0642, de 4 de abril de

2013, informé la aceptacion del Informe para la exploracion avanzada.

Cabe indicar que las actividades de los programas ambientales, fueron implementadas
aproximadamente en un mes, tiempo que duré la ejecucion del proyecto, en razén de los
resultados no favorables generados en las pruebas de sondaje (andlisis de muestras de

suelo, rocas, arena, minerales).

Con oficio 013-ENAMI EP-DASE-2013, de 10 de octubre de 2013, se solicitd al Gerente
General de la ENAMI EP, proporcione: indices o parametros utilizados para evaluar los
objetivos generales y especificos definidos en el PMA, porcentajes de cumplimiento de los
mismos, debidamente documentado, quién con oficio 1626-ENAMI EP-GEG-SSA-2013,
de 21 de octubre de 2013, informd:

w“

. no se realizé la evaluacion de los objetivos generales y especificos del Plan de
Manejo Ambiental y porcentajes de cumplimiento, ya que el proyecto durd
solamente un mes para la ejecucién de actividades mineras, por lo cual la
planificacion del Plan de Manejo Ambiental fue modificada significativamente...
durante la vigencia del Plan de Manejo Ambiental, la Unidad Ambiental contaba
con una estructura organica provisional, misma que no permitia la designacion
formal de una persona encargada del cumplimiento de esta actividad...".

Lo sefialado por el Gerente General evidencia que, los técnicos de factibilidad de la
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente responsables de la ejecucion del Plan de
Manejo Ambiental, no disponen de documentacién que permita conocer el grado o
porcentaje de logro de los objetivos generales y especificos definidos en el PMA del
proyecto minero TOA, inobservando la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion

de Respaldo y su Archivo, que dispone:
JA Y oitn
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. Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente
y legal de sus operaciones. La documentacién sustentatoria de transacciones
financieras, operaciones administrativas o0 decisiones institucionales, estara
disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de
otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos...”.

» Programa de prevencién y mitigacion de impactos

Este programa hace referencia a la prevencion, minimizacién y mitigacion de la incidencia
de impactos negativos sobre los componentes fisicos, bibticos y paisajisticos del area de
influencia del proyecto; asi como a evitar la destruccion de sitios de interés arqueolégico,
prevenir y minimizar impactos sociales negativos y maximizar los positivos en funcién de
las caracteristicas del proyecto en cada una de sus fases.

Para el cumplimiento del programa, se desarrollaron varias actividades de prevencion y
mitigacion, tendientes al logro de las metas y objetivos planteados. Cabe sefialar que €l
tiempo de duracién de los trabajos de campo fue aproximadamente 1 mes, por lo que no
se implemento un vivero como parte del programa de prevencién de impactos al medio
bidtico; ni el inventario de ejemplares botanicos antes y después de sufrir alteraciones en

las areas del proyecto.

Las actividades ejecutadas, fueron informadas por el Gerente General de la ENAMI EP
con oficio 86-ENAMI EP-SSA-AMB-2012, de 22 de enero de 2013, a la Directora Nacional
de Control Ambiental del MAE, a través del Informe de Avance de Cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental del proyecto TOA; documento que no justifica, ni explica las razones
por las que se dej6 de cumplir con la implementacion de un vivero y los inventarios de

ejemplares botanicos antes y después de alteraciones en las zonas del proyecto.

Con oficio 011-ENAMI EP-DASE-2013, de 3 de octubre de 2013, se solicité al Gerente
General de la Empresa Pdblica, proporcione documentacion relacionada a varias
actividades que se debian cumplir como parte del Programa:

1. Documentos, reportes o informes que demuestren la realizacién de un vivero como
parte del programa de prevencién de impactos al medio biético; e indiquen si se
colectd y almacené semillas y plantulas para uso potencial en el vivero en cada

frente de trabajo del proyecto.
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2. Documento en que conste el inventario de ejemplares botanicos, asi como el

informe antes y después de sufrir alteraciones en las &reas del proyecto.

Pedido que fue atendido por el representante legal de la Empresa Publica, con oficio 1616
ENAMI EP-SSA-2013, de 18 de octubre de 2013, en el que informo:

"... Porelpoco tiempo que duré el proyecto no se construy6 un vivero... Se realizd
un inventario de ejemplares botanicos en el levantamiento de la linea base bidtica,
por otra parte, debido a que el proyecto durdé un corto periodo de tiempo, no se
realizd un inventario después de la alteracion al area...”.

Al respecto, no se cumpli6 con lo establecido en los numerales 21 y 3.1 de las
Actividades para la Prevencién y Mitigacidon de Impactos a la Flora, del Programa de
Prevencién y Mitigacion de Impactos al Medio Biédtico, actividades de responsabilidad del

personal técnico de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, que sefialan:

2.1. Colectar y almacenar semillas y plantulas con potencial uso para el
desarrollo de viveros... 3.1. Inventariar ejemplares botanicos y elaborar informes
antes de alteraciones como desbroce y después de la alteracion...”.

El corto tiempo que duré el proyecto, fue un limitante para la realizacion de las actividades
antes descritas; sin embargo, las acciones no realizadas, se dejaron de informar a la
autoridad ambiental, asi también, no se implementaron las directrices necesarias que

permitan dar cumplimiento al Programa de prevencion y mitigacién de impactos.
» Programa de Manejo de Desechos

El programa fue desarrollado, con el fin de establecer lineamientos en la gestion y la
adecuada disposicion final de todos los residuos generados en el proyecto, para evitar

afectaciones al ambiente y a la salud humana.

Los técnicos ambientales responsables de la implementacidon del programa, no exigieron
al personal que laboré en el proyecto, la utilizacién de recipientes con identificacion de
desechos peligrosos 0 no, para su almacenamiento, ni la elaboracion de registros
previstos en el Plan de Manejo Ambiental, que permitan conocer al detalle la forma en que

fueron tratados los desechos generados.
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En el Informe de Avance de Cumplimiento presentado por el Gerente General de la
ENAMI EP a Ministerio del Ambiente, indicO que los trabajadores de la empresa
GEOSISA (contratada para realizar la perforacion a diamantina en el proyecto)
transportaban los alimentos en recipientes desechables y eran recolectados en sacos de

yute para luego ser transportados por el municipio de Yantzanza, para su disposicién final.

Con oficio 011-ENAMI EP-DASE-2013, de 3 de octubre de 2013, se solicitd al Gerente
General, proporcione entre otras, documentacion que demuestren: la identificacion y
separacion de desechos, reportes de desechos generados en el proyecto, matriz de
identificacion, clasificacion de los mismos.

El Gerente General de la Empresa, con oficio 1616 ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 18 de
octubre de 2013, manifesto:

Ya que las perforaciones duraron alrededor de un dia no fue conveniente
utilizar recipientes para almacenamiento de desechos ya que entorpecia el
traslado de la maquinaria, ademdas los pocos residuos generados fueron
evacuados en fundas hasta la ciudad de Yantzaza. En cuanto a los residuos
peligrosos la contratista fue la encargada de transportar y disponer dichos
residuos... No se realizé informes consolidados del total de desechos ya que el
proyecto dur6 un mes y fue muy poca cantidad de desechos peligrosos
generados... Ya que el proyecto fue ejecutado en un corto plazo no se realizé la
matriz de identificacion, clasificacion y gestién de desechos...”.

Si bien, la cantidad de desechos fue minima segun lo expresado por el Gerente General,
éstos conforme lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el MAE,

debian ser clasificados.

Los numerales 9.3.4 Clasificacion de Desechos, y numeral 9.3.5 Registros de Generacién

de Desechos, del Programa de Manejo de Desechos, sefalan:

. Los desechos deben ingresar a un sistema de gestibn que incluye manejo,
tratamiento, transporte, disposicion final y fiscalizacion... Los desechos generados
por la Empresa seran clasificados en la fuente de acuerdo a dos categorias, como
se detalla a continuacion:.- Desechos no peligrosos... Desechos peligrosos...
La Empresa llevara registros de generacion de desechos sélidos y liquidos, los
mismos que seran elaborados por el area de Ambiente y llenados por los opéranos
del area de acopio de desechos. La Empresa también mantendra una base de
datos de acuerdo a la matriz de inventario y gestién de desechos... “

v Ccuct
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El numeral 9.3.4 Clasificacion de Desechos, del mismo cuerpo legal establece la
disposicién primaria de los desechos, clasificAndolo en desechos No Peligrosos, con

colores verde y azul; y en Peligrosos con color negro y rojo.

Los literales b) y d), del articulo 63 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras,
establecen:
"... b) Clasificacion.- Los desechos deberan ser clasificados, tratados, reciclados o
reutilizados y dispuestos de acuerdo a normas ambientales y conforme al plan de
manejo ambiental... d) Registros y documentacion.- En todas las instalaciones y
actividades mineras se llevaran registros sobre la clasificacion de desechos,
volimenes y/o cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicion

para cada clase de desechos. Un resumen de dicha documentacion se presentara
en los informes de monitoreo...

En los Informes Técnicos de Comisidn, correspondiente al periodo del 26 de abril al 30 de
junio de 2012, presentados por los técnicos del area ambiental que visitaron el proyecto,
no se observa aspectos relacionados a la separacion y clasificacion de los desechos; asi
como, la generacion de reportes e informes establecidos en el PMA para ese fin;
indicando que la cantidad de desechos fue minima, por lo que varias de las actividades

establecidas en el Programa de Manejo de Desechos, PMD se vuelven inaplicables.

Los técnicos responsables de la implementacion del Plan de Manejo Ambiental y del
Programa de Manejo de Desechos, no solicitaron la actualizacion o modificacion de las
actividades inicialmente establecidas en el citado programa, conforme el numeral 9.10.5
del Programa de Monitoreo Seguimiento y Evaluacion, situacion que no permitié que las

actividades estén acorde a la realidad del proyecto, sobreestimando las mismas a realizar.

» Programa de Abandono y Rehabilitacion

Este programa fue desarrollado con el fin de jmplementar acciones y estrategias para
rehabilitar las areas impactadas por las actividades de la empresa, Yy disefiar acciones
para tratar de restablecer las condiciones iniciales del sector y generar procesos de

revegetacién que permitan una sucesion exitosa de la vegetacion.

En el numeral 3, del Informe del Programa de Abandono y Rehabilitacion, de 2 de

noviembre de 2012, anexo al Avance de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental,
Quuxctu.tt> HCAQ
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presentado al Ministerio del Ambiente, constan las actividades para el abandono y
rehabilitacién de plataformas de perforacion:

. En el mes de octubre del 2012 la ENAMI EP realiza los trabajos finales de
remediacion en las plataformas en abandono de los cinco sondeos realizados en la
fase de exploracion avanzada... El area remediada de cada plataforma fue de 6m
X 3m, se remedi6 también los accesos que utlizaron para el arrastre de la
maquinaria de perforacién... El trabajo de remediacion consistié en la nivelacion de
las plataformas con la utilizacién de herramientas manuales, colocacién de capa
vegetal y siembra de plantas propias del sector... se realizaron tomas de muestras
de agua en los puntos de captacion de cada plataforma, estas muestras fueron
enviadas al laboratorio acreditado de la Universidad Central.- Se toma muestras de
suelo en cada area de las plataformas para envio a laboratorio acreditado y de
esta manera constatarla no contaminacién de los suelos.

El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 86-ENAMI EP-SSA-AMB-2012 de 22 de
enero de 2013, remiti6 a la Directora Nacional de Control Ambiental del Ministerio del
Ambiente, el Informe de Avance de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
elaborado por técnicos de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, indicando que la
plataforma fue tapada y nivelada con el material del area de almacenamiento temporal de
suelo organico y cubierto con la capa vegetal, con el fin de restaurar la zona afectada,
cumpliendo asi de forma parcial con el Programa de Abandono y Rehabilitacion, que
forma parte del Plan de Manejo Ambiental.

Cabe sefalar que existen actividades adicionales que debieron ejecutarse posterior al
abandono de la plataforma del proyecto como son: Realizacién de una inspeccion a los
15 dias de revegetada la plataforma en abandono definitivo, a fin de determinar el
porcentaje de prendimiento de plantas y si se requiere 0 no resiembra; sin embargo, los
técnicos de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, no disponen de documentacién

gue demuestre la realizacion de esta actividad.

Con oficio 011-ENAMI EP-DASE-2013, de 3 de octubre de 2013, se solicitd al Gerente
General de la Empresa Publica, proporcione documentacion relacionada con los informes
o reportes de la inspeccion quincenal realizada a la plataforma abandonada y revegetada,
quién, con oficio 1616-ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 18 de octubre de 2013, manifestd

gue no se dio cumplimiento a la inspeccion quincenal que debia efectuarse, en razén que
(fa ojaamjZ» y
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no contaban con el presupuesto para el viaje de un técnico ambiental desde la ciudad de
Quito.

La falta de presupuesto para efectuar la inspeccion quincenal al proyecto, ocasiond que
no se haya podido cumplir con lo establecido en el numeral 1.2 Abandono definitivo, del

Programa de Abandono y Rehabilitacion del PMA, que dispone:

Se realizara una inspeccién a los 15 dias de revegetada la plataforma en
abandono definitivo para determinar el porcentaje de prendimiento de plantas y si
se requiere o no de resiembras...”.

Las actividades del Programa de Abandono y Rehabilitacion, se ejecutaron de forma

parcial, situacién que no permitid cumplir con el objetivo previsto en el citado programa.

» Programa de Educacién Ambiental, Difusion y Capacitacion (PED)

Este programa se implemento con el fin de desarrollar capacidades internas y externas
para la gestibn y ejecucion de procesos de prevencion y mitigacion de impactos
ambientales y socioecondmicos generados por el proyecto, asi como crear una cultura de

salud y seguridad industrial al interior de la Empresa.

En el expediente del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto TOA, proporcionado por la
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, consta la certificacion de 23 de mayo de 2013,
suscrita por el Gerente de la empresa perforada GEOSISA, responsable de ejecutar la
capacitacion en el proyecto. En el citado documento se indica que se impartié charlas

diarias de Seguridad y Salud Ocupacional.

Adjunto a la certificacibn consta entre otros, el detalle de invitados a las charlas de
capacitacion, sin embargo, no se indica el tiempo de duracion, fechas de las mismas y
tematica tratada.

En el Informe de Avance de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental presentado por
Gerente General de la ENAMI EP a la Directora Nacional de Control Ambiental del MAE,
consta Unicamente el registro de asistencia de 25 de mayo de 2012, suscrito por el

personal de la ENAMI EP que fue capacitado sobre temas del Plan de Manejo Ambiental.
(/P cu&t*ugi y coit&

48



La Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente, no dispone de informacion que demuestre la
presentacion de la programacion mensual de charlas diarias y capacitaciones semanales
a ejecutarse por parte de la contratista GEOSISA; asi como tampoco, reportes o informes
de las charlas semanales de 60 minutos que debian impartirse durante la ejecucion del
proyecto, conforme el numeral 9.7.7 del Programa de Educacion Ambiental, difusion y
Capacitacion ; situaciones que no han sido exigidas por los Jefes y Supervisores de

Ambiente, responsables de coordinar e implementar las actividades del PMA.

Con oficio 011-ENAMI EP-DASE-2013, de 3 de octubre de 2013, se solicitdé al
Representante Legal de la Empresa Publica, proporcione documentacion relacionada al
cumplimiento de las actividades del Programa de Educacion Ambiental, Difusion y
Capacitacion, quién, con oficio 1616-ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 18 de octubre de
2013, manifesto en relacién a la programacion mensual de la capacitacion y a las charlas
semanales de 60 minutos, que esas actividades no se ejecutaron, en razén que, de
acuerdo al cronograma aprobado por el MAE, las capacitaciones tenian que efectuarse en
el segundo trimestre de operaciones, y el proyecto tuvo una duraciébn de

aproximadamente 1 mes.

Lo expresado por el Gerente General de la empresa publica, no es compartido por
auditoria, en razén de que en el cronograma de ejecucién del PMA, establece que la

contratista debia impartir charlas de induccion durante el primer trimestre y no lo hizo.

El numeral 9.1.3 Responsables de la Ejecucion del PMA, sefiala las funciones de los
responsables de la Ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, indicando que el Jefe de
Ambiente, tiene la funcion de “Planificar la ejecucion de las actividades contempladas en
el PMA” vy, el Supervisor de Ambiente es responsable de “Implementar las actividades

contempladas en el PMA”.

El numeral 9.7.2 Objetivos Especificos, del Programa de Educacion Ambiental, Difusion y

Capacitacion, indica entre sus objetivos:

“... Supervisar el cumplimiento del Plan de entrenamiento y capacitacion de
personal contratista, subcontratista y de prestacion de servicios de acuerdo a su
nivel de riesgo.- Verificar el cumplimiento de procesos de capacitacion al personal
involucrado en el proyecto.
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El numeral 9.7.7 Charlas Diarias y Capacitaciones Semanales Internas, del Programa de
Educacién Ambiental, Difusion y Capacitacion (PED) del PMA, dispone:

Semanalmente, se realizara una capacitacion con una duracién de 60 minutos,
en la que se profundizardn aspectos relacionados con la tematica especifica en
materia de Ambiente y Seguridad... Los contratistas, subcontratistas y personal de
prestacion de servicios complementarios deberan presentar al &rea de Ambiente y
Seguridad la programacién mensual de charlas diarias y capacitaciones semanales
gue impartiran a sus empleados...".

El numeral 9.7.10 Registros e Informes del mismo cuerpo legal, sefiala:

"... La Empresa llevard registros de asistencia a las charlas diarias,
capacitaciones semanales y mensuales. En los registros constara la tematica
tratada, fecha, duracion, nombres y firma de los asistentes, empresa a la cual
pertenecen y nombre y firma del instructor.

La falta de seguimiento de los técnicos de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, al
cumplimiento de las actividades de capacitacion previstas en el Plan de Manejo Ambiental
gue debid ejecutar la contratista GEOSISA, ocasionaron que éstas, no sean susceptibles
de verificacion, debido a que no se dispone de documentacidn que demuestre su

cumplimiento.

« Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

La finalidad del programa es verificar y documentar la implementacién de las medidas de
proteccién ambiental, recomendadas mediante un proceso organizado y dinamico de

monitoreo, aplicando herramientas de evaluacién a corto, mediano y largo plazo.

Con oficio 011-ENAMI EP-DASE-2013, de 3 de octubre de 2013, se solicitd al Gerente
General, proporcione documentacion relacionada a actividades que se debian cumplir
como parte del Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, entre otros,
evaluaciones de la efectividad de las medidas de mitigacion para controlar y/o compensar
los impactos potenciales generados por el proyecto; Informes de inventario de especies
realizado en el area del proyecto; modificaciones realizadas de las medidas de control,
mitigacion y/o compensacién del PMA; monitoreos de flora, fauna y de anfibios en las

plataformas de perforacion; Reportes de evaluaciones del crecimiento y diversidad
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floristica; Informes de tratamiento y disposicion final de desechos; areas rehabilitadas, y

del seguimiento continuo realizado a las areas en revegetacion.

Al respecto, el Representante Legal de la ENAMI EP, con oficio 1616-ENAMI EP-GEG-
SSA-2013, informo:

"... No se realizé ningun reporte de evaluacion de la efectividad de las medidas de
mitigacion para controlar, mitigar y/o compensar los impactos potenciales
generados por el proyecto por la poca duracion del mismo...".

En relaciéon a los inventarios de especies que debian efectuarse en el area del proyecto,
monitoreos de flora, fauna de aves y anfibios, tratamiento y disposicion final de desechos;
monitoreo mensual de areas rehabilitadas y seguimiento continuo a las areas de
revegetacion, el Gerente de la ENAMI EP, en el mismo documento, manifesté que éstos
no se realizaron en razén que el cronograma del PMA contemplaba la ejecucion de estas
actividades en el segundo trimestre de operacion del proyecto, y las actividades duraron

un mes.

En el numeral 4.1.8.4 Monitoreo Bidtico, del Informe de Avance de Cumplimiento del
PMA, presentado por el Gerente General de la ENAMI al MAE, indico:

El monitoreo bidtico determinado en el Plan de Manejo Ambiental se orienta al
monitoreo de la revegetacibn en areas remediadas donde se ejecutd las
actividades mineras, razoén por la cual el monitoreo floristico sera realizado durante
los primeros meses del afio 2013 (debido a que la revegetacion se realizd en el
mes de octubre 2012), una vez que la vegetacion plantada alcance una primera
etapa de crecimiento y sea factible determinarla tasa o coeficiente de mortalidad y
efectividad de la remediacion, como de la sucesion vegetal. Asimismo, los
monitoreos de fauna seran realizados en las zonas donde se desarrolld las
actividades mineras y de la remediacibn de manera complementada al monitoreo
floristico para consolidar el correspondiente reporte de monitoreo biético...".

Por lo expuesto, se cumplié parcialmente con las actividades del Programa de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién del Plan de Manejo Ambiental, relacionadas a los monitoreos
bidticos, monitoreos del plan de manejo de desechos y monitoreo de areas rehabilitadas,
en razon del corto tiempo que duré el proyecto y tomando en consideracion los resultados
de los sondeos efectuados en la zona de concesion minera, presentandose varias
actividades no factibles de implementar. Sin embargo, estos antecedentes no fueron

considerados por los técnicos responsables de la ejecucion del Plan de Manejo
cci-OueidZex -y utvu
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Ambiental, quienes durante la vigencia del proyecto, no solicitaron cambios o

modificaciones a las actividades ambientales planificadas.

Lo sefalado, incumple con lo establecido en los numerales 9.10.4.4 Monitoreo Bidtico,
9.10.4.6 Monitoreo del Plan de Manejo de Desechos; 9.10.4.7 Monitoreo de Areas
Rehabilitadas y 9.10.5 Actividades no Previstas en la Descripcion del Proyecto, del Plan

de Manejo Ambiental, que indican:

". 9.10.4.4 Monitoreo Biodtico - La Empresa realizara monitoreo de la flora y
fauna en el area operativa... Monitoreo de Flora -E | monitoreo de flora se
realizard& de manera semestral en las plataformas de perforacion que se
encuentran en abandono definitivo... Monitoreo de Fauna.- El monitoreo se
enfocara en especies indicadores de aves y anfibios... Los monitoreos tendran una
duracion de tres dias y se realizaran de manera semestral... 9.10.4.6 Monitoreo
del Plan de manejo de Desechos.- La Empresa realiza anualmente una
inspeccién a gestores ambientales que traten de desechos peligrosos y no
peligrosos que produce la empresa.. 9.10.4.7 Monitoreo de Areas
Rehabilitadas.- La Empresa hara seguimiento mensual de areas que ha
rehabilitado... 9.10.5 Actividades no Previstas en la Descripciéon del Proyecto.-
En caso que durante la ejecucion del proyecto, por razones técnicas, sea
necesario realizar pequefias actividades adicionales o variar las previstas de forma
no sustancial, la Empresa debera realizar un proceso de “Validacion Ambiental”y
lo pondra en conocimiento del Ministefio del Ambiente para su seguimiento...”.

Por lo que la falta de prevision de los técnicos ambientales, respecto a las actividades
gue realmente se iban a ejecutar de acuerdo a la realidad del proyecto, y no haber
solicitado la modificatoria a las acciones previstas en el PMA, ocasioné que se generan
actividades no aplicables y repercutan en el cumplimiento de las metas y objetivos del

Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.
» Auditoria Ambiental de cierre del proyecto

El Jefe del Proyecto TOA, una vez terminados los trabajos de campo en la concesion
minera, elaboré el informe final del proyecto, correspondiente al periodo 2011/04/01 &
2012/12/31, documento en el que indico:

. La ENAMI EP procedi6é a realizar una prospeccion que consistié en un
reconocimiento geolégico de campo y mapeo de la concesiéon minera TOA,
con la toma de muestras puntuales para su analisis petrografico. Ademas,
realizé la interpretacién de los datos geofisicos y relogeo los sondajes realizados
por la UTPL, asi como una campafia de geofisica para determinar el espesor de
las areniscas deleznables.” (negrilla propia del documento)

4 Yy
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En relacion a las inversiones efectuadas, sefialé que durante la prospeccion del afio 2011
se ejecutd el 78,45% del presupuesto asignado y en el 2012 el 96,18% del mismo, con
una inversion total en el proyecto TOA, durante las fases de prospeccion y exploracion de
439 842,99 USD, asi:

DETALLE INVERSION TOTAL USD
2011 2012

Salarios y beneficios sociales 166 881,02 57 712,26 224 593,28
Viaticos y pasajes al interior 19 237,83 12 379,76 31 617,59
Materiales de oficina e impresiones 3 550,41 3701,76 7252,17
Capacitacién 1050,00 1050,00
Vehiculo 24 566,00 24 566,00
Combustibles y lubricantes 1013,11 1013,11
Herramientas - Auger manual 11 213,44 11 213,44
Adquisicion de equipo de geofisica de resistividad y otros 46 512,00 46 512,00
Contribuciones especiales 4 686,00 4 686,00
Otros servicios 3 088,18 27 854,31 30 942,49
Consultorias especializadas 41 530,00 41 530,00
Investigaciones, exdmenes de laboratorio 5 680,00 5680,00
Combustibles y lubricantes 165,11 165,11
Transporte de personal 680,00 680,00
Terrenos 1214,29 1214,29
Impuestos, contribuciones especiales, tasas y contribuciones 6 101,18 6 101,18
Seguros 960,40 960,40
Otros consumos de inversion 65,93 65,93

TOTAL 281 797,99 158 045,00 439 842,99

Fuente: Informe Final de Jefe de Proyecto TOA.

Ademas, en relacién a los resultados del proyecto, sefialo:

"... Con el mapeo de la concesion TOA se determind que de las 710 Ha mineras
solamente 262,25 Ha tienen interés minero, porque en ellas afloran las areniscas
de la formacion Hollin, fuente de las arenas siliceas que son el objeto de la
exploracion minera... se dividen en tres bloques con superficies de 187,30; 29,60y
45,35 Ha, porlo que se discriminé el area de mayor extension para continuar en
ella la exploracién, por tener un mayor potencial para contener de recursos
minerales siliceos en mayor cantidad - Co n analisis econémico conceptual se
defini6 que solamente son aprovechables las arenas deleznables por su menor
costo de explotaciébn y beneficio; en cambio, se determind que las areniscas
litificadas son antiecondmicas por su elevado costo de explotacion con explosivos
y molienda con trituradores, conos y molinos de bolas, lo que encarece
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excesivamente su aprovechamiento minero... La definicion del espesor de las
areniscas deleznables por los 5 sondajes realizados, constatd que el grosor de las
areniscas deleznables varia entre 1,60 m y 4,40 m lo que proporciona una
cantidad de RECURSOS MINERALES INFERIDOS de 4'706.520 toneladas de
areniscas, lo que permitiria una explotacion aproximada de 25 afios a razon de
500 Ton/dia... no existe un mercado potencial o cautivo para las areniscas
descubiertas en la concesién TOA, y que el mercado actual esta saturado por los
proveedores locales y el mayor comprador de arenas siliceas (Cfidesa) ya tiene
sus proveedores consolidados.- Como recomendacién se plantea el cierre del
proyecto TOA hasta que haya un mercado cautivo para dichos recursos minerales
y se pueda explotar para generar réditos para el Estado...”

La recomendacion de cerrar el proyecto minero, emitida por el Jefe del Proyecto, sirvié de
base para que el Representante de la ENAMI EP, conjuntamente con el de la compafiia
ENERGY AND ENVIRONMENTAL CONSULTING CIA. LTDA; suscriban el 13 de
noviembre de 2012, el contrato 091-ENAMIEP-2012 de Consultoria Ambiental para la
realizacion de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento y Cierre del Proyecto TOA, por
14 530,00 USD mas IVA, con un plazo de 100 dias calendario para la presentacion del

informe final de la Auditoria Ambiental.

El Gerente General de la empresa consultora, con oficio E&E-GEGE-251-ext-2012, de 21
de noviembre de 2012, en cumplimiento al numeral 8.02 de la clausula octava del
contrato, presentd a la funcionaria técnica de factibilidad ambiental de la ENAMI EP
designada como Administradora, los Términos de Referencia para la Auditoria Ambiental
del proyecto; documento que fue remitido por el Gerente General de la Empresa Publica,
con oficio 1414-ENAMI EP-SSA-AMB-2012, de 28 de noviembre del mismo afio al
Subsecretario de Calidad Ambiental del MAE; y, con oficio 86-ENAMI EP-SSA-AMB-2012,

de 22 de enero de 2013, informd a la Directora Nacional de Control Ambiental:

"... La ENAMI EP informa a esta cartera de estado que, una vez analizado los
resultados de sondajes en el proyecto minero TOA, no favorables a los intereses
de la Empresa, resuelve devolver la concesidn minera TOA al estado, para tal
efecto se presentd al Ministerio del Ambiente mediante Oficio No. 1414-ENAMIEP-
SSA-AMB-2012 del 28 de noviembre de 2012 los Términos de referencia para la
elaboracién de la Auditoria Ambiental de cumplimiento y cierre del proyecto minero
TOA...".

Respecto de los Términos de Referencia, la Directora Nacional de Control Ambiental, con
oficio MAE-DNCA-2013-0182, de 4 de febrero de 2013, informé al Gerente de la Empresa

Minera, que no cumple totalmente con los requisitos técnicos y legales exigidos en la
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normativa ambiental aplicable, y solicité al titular minero que en un término improrrogable
de 30 dias, presente informacion complementaria y/o aclaratoria a fin de que se
absuelvan observaciones relacionadas a: Ficha técnica del proyecto, antecedentes con
una descripcion del cumplimiento de obligaciones ambientales, objetivos generales,
especificos, alcance, actividades mineras desarrolladas en la concesién minera TOA, e
incorporar el grado de cumplimiento ambiental ponderado. Al respecto, el Gerente
General de la contratista, con oficio E&E-GEGE-031.ext-2013, de 14 de febrero de 2013,
presenté a la administradora del contrato, los términos de referencia incorporadas las
observaciones solicitadas por el Ministerio del Ambiente; a su vez el representante de la
ENAMI EP, remiti6 la informacion actualizada con oficio 0206-ENAMI EP-SSA-2013 de 21
de febrero de 2013 al Ministerio del Ambiente.

El Director Nacional de Control Ambiental, con oficio MAE-SCA-2013-0599, de 3 de abril
de 2013, aprobd los Términos de Referencia para la elaboracién de la Auditoria Ambiental

para el proyecto TOA.

El Gerente General de E&E CONSULTING CIA. LTDA., con oficio E&E-GEGE-158
Ext.2013, presentd a la Coordinadora Ambiental de la ENAMI EP, un ejemplar del informe
de la Auditoria Ambiental, documento en el que se solicité al personal de la ENAMI EP, la
presentacion de informacion adicional para el levantamiento de las No Conformidades,
mismas que se relacionan con lo siguiente: Registro de mantenimiento de maquinaria de
motores de combustién, dotacién de equipo de proteccion, informes de ingreso al
proyecto, registro de consumo de agua, certificado de charlas diarias del personal técnico
y trabajadores de GEOSISA, exadmenes ocupacionales, foto de etiqueta de mantenimiento
de extintores, registro de quejas, realizar drenajes, inventario botanico, analisis de riesgos

de trabajo, entre otros.

El Gerente General de la empresa, con oficio 0925-ENAMI EP-SSA-AMB-2013 de 13 de
junio de 2013, remitié a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAE, el informe de la
auditoria ambiental y de cierre del proyecto minero TOA. Ademas, el Director Nacional de
Control Ambiental, con oficio MAE-DNCA-2013-1349, de 4 de septiembre de 2013,
efectu6 varias observaciones y requerimientos de documentacion adicional relacionadas

al componente social, matriz de No Conformidades identificadas, plan de accién y anexos.
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En el plan de accion, se considerd lineamientos y actividades propuestas por los técnicos
de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, con las cuales se propone superar las no
conformidades y cumplir actividades que no fueron ejecutadas durante la vigencia del

Plan de Manejo Ambiental.

La informacién requerida por el Ministerio del Ambiente, fue remitida por el Gerente
General de la ENAMI EP, con oficio 1614 ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 18 de octubre
de 2013, dirigido al Director Nacional de Control Ambiental del Ministerio del Ambiente,
documento en que se aclara las observaciones emitidas por la autoridad ambiental y

adjuntan un CD con justificativos.

Las medidas propuestas en el plan de accion, son extemporaneas, en razon que éstas
debieron ejecutarse durante la implementacion del Plan de Manejo Ambiental en el

proyecto TOA.

Con oficios 60 al 66-ENAMI EP-DASE-20113, de 19 de noviembre de 2013, se comunicé
resultados provisionales a los Gerentes Generales, Gerentes de Seguridad, Salud y
Ambiente, Subsecretario de Calidad del Ministerio del Ambiente, y técnicos de factibilidad
ambiental, que tuvieron participacion durante el periodo de examen. No se recibid

respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Gerente de la ENAMI
EP, indicé que en el mes de diciembre de 2013, la autoridad ambiental solicité el pago de
las tasas ambientales previo a la emisiébn del documento de aprobacién, sin emitir
opiniones adicionales o justificativos a las observaciones antes indicadas; por lo que se

mantiene el comentario de auditoria.
Conclusiones

En el Programa de Prevencion y Mitigacion de Impactos, los técnicos de la Gerencia de
Seguridad y Salud Ambiente de la ENAMI EP, no realizaron actividades de
implementacion de un vivero, inventario de ejemplares botanicos antes y después de
sufrir alteraciones en las areas del proyecto TOA, en razdn del corto tiempo que duraron
los trabajos de campo y falta de presupuesto para la ejecucion del Plan de Manejo

Ambiental; sin embargo, tampoco efectuaron las gestiones ante la autoridad ambiental a
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fin de modificar las actividades propuestas, incumpliendo con el numeral 9.10.5
Actividades no Previstas en la Descripcion del Proyecto; ocasionando que las metas y

objetivos planificados se cumplan parcialmente.

Los técnicos responsables de la implementacién del Programa de Manejo de Desechos,
no exigieron al personal que laboré en el proyecto, la utilizacion de recipientes que
contengan identificacibn de desechos peligrosos o no para su almacenamiento, ni la
elaboracion de registros previstos en el Plan de Manejo Ambiental, que permitan conocer
al detalle la forma en que fueron tratados los desechos generados, incumpliendo lo
dispuesto en los numerales 9.3.4 y 9.3.5 Clasificacion de Desechos y Registros de

Generacion de Desechos, del Programa de Manejo de Desechos.

Los técnicos responsables del Programa de Abandono y Rehabilitacién, no efectuaron
una inspeccién a los 15 dias de revegetada la plataforma en abandono definitivo, a fin de
determinar el porcentaje de prendimiento de plantas y resiembra; inobservando lo
establecido en el numeral 1.2. Abandono definitivo, del Programa de Abandono del PMA,

por lo que no se cumplié con el objetivo del programa.

El Programa de Educacion Ambiental, Difusién y Capacitacion, establecia la presentacion
de la programacién mensual y semanal de charlas y capacitaciones a ejecutarse por
parte de la contratista GEOSISA; al personal que laboraba en el proyecto; sin embargo,
los técnicos ambientales de la ENAMI EP, no exigieron la presentacion de documentos
gue demuestre su cumplimiento, inobservando lo establecido en los numerales 9.7.2
Objetivos Especificos del Programa, 9.7.7 Charlas Diarias y Capacitaciones Semanales
Internas y 9.7.10 Registros e Informes del Programa, ocasionando que éstas, no sean

susceptibles de verificacion.

Los Técnicos Ambientales de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, ejecutaron en
forma parcial los monitoreos bidticos, plan de manejo de desechos y monitoreo de areas
rehabilitadas del Programa de Manejo de Desechos, debido a los resultados poco
favorables de los sondeos efectuados en la zona de concesién minera, inobservando lo
establecido en el numeral 9.10.4.4. Monitoreo Biético, 9.10.4.6 Monitoreo del Plan de
Manejo de Desechos, 9.10.4.7 Monitoreo de Areas Rehabilitadas y 9.10.5 Actividades no

Previstas en la Descripcidon del Proyecto, del Plan de Manejo Ambiental; ocasionando que
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existan acciones que no eran factibles cumplir, incidiendo en el logro de las metas y

objetivos del programa.

El Gerente General de la ENAMI EP, contrat6 a la empresa ENERGY AND
ENVIRONMENTAL CONSULTING CIA. LTDA, para efectuar la auditoria ambiental de
cierre y cumplimiento del proyecto minero TOA, debido a que se obtuvo resultados no
favorables a los intereses de la Minera, documento que fue presentado a la autoridad
ambiental para su revision y que ademas contiene el plan de accién en el que se
consider6 lineamientos y actividades propuestas por los técnicos de la Gerencia de
Seguridad, Salud y Ambiente, para superar las no conformidades y cumplir actividades
gue no fueron ejecutadas durante la vigencia del PMA, sin embargo, las medidas fueron

extemporaneas.

Conclusién General

Los técnicos ambientales de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente de la ENAMI
EP, ejecutaron parcialmente las actividades contenidas en los Programas de Prevencion y
Mitigacion de Impactos; Manejo de Desechos; Abandono y Rehabilitacién; Educacion
Ambiental, Difusién y Capacitacion; Revegetacion y Restauraciéon de Habitats; v,
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, que forman parte del Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto TOA, debido al corto tiempo que duré el Proyecto, la falta de presupuesto
asignado y por la no prevision de los técnicos ambientales, respecto a las actividades que
realmente se iban a ejecutar de acuerdo a la realidad del Proyecto y no haber solicitado la
modificacion de las acciones previstas en el Plan, situacidbn que no contribuyd a
cumplimiento de los objetivos generales y especificos de los Programas y por ende el

Plan de Manejo Ambiental del Proyecto TOA.

Hecho Subsecuente

El Director Nacional de Control Ambiental del MAE, con oficio MAE-DNCA-2013-1865, de
4 de diciembre de 2013, solicité al Gerente General de la ENAMI EP, presentar previo a
emitir el pronunciamiento definitivo de la auditoria de cumplimiento del proyecto minero
TOA, lo siguiente: comprobantes del depdsito en la cuenta corriente del Ministerio del
Ambiente por el servicio de gestién y calidad ambiental; pago del 10% del costo de la

auditoria ambiental de cumplimiento y pago de la tasa de seguimiento ambiental por la

CUUMeigu y OCMT
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inspecciéon de verificacion ambiental. Por lo que hasta el 4 de diciembre de 2013, el

informe de auditoria ambiental se encuentra en tramite para la aprobacion de la autoridad

ambiental.

Recomendaciones

Al Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente

5.

Dispondra que los técnicos ambientales que participen en la implementacién de los
Planes de Manejo Ambiental, monitoreen, reporten y documenten el cumplimiento
de las actividades de cada programa ambiental, a fin que se adopten medidas
correctivas con oportunidad; e incluira en el Informe de Cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental, en porcentajes que permitan el logro de las metas y objetivos

propuestos.

Coordinara con los técnicos ambientales que ejecutan acciones previstas en el Plan
de Manejo Ambiental, informen oportunamente las actividades que no son
aplicables, a fin de solicitar a la autoridad ambiental la modificacion del PMA, acorde

a la realidad de los proyectos.

Solicitara previo a la implementacién del Plan de Manejo Ambiental, la certificacion
de los recursos financieros necesarios que permitan ejecutar las acciones

establecidas en los Planes de Manejo Ambiental.

Dispondra que los técnicos ambientales responsables de la implementacién de
acciones del Programa de Educacién Ambiental, Difusion y Capacitacion, soliciten a
las empresas contratistas que presten servicios relacionados al programa en
mencion, presenten los informes, reportes, planes de las actividades de
capacitacion establecidos en el PMA, en caso contrario, reportaran su

incumplimiento.

Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Provecto CONGUIME

Antecedentes

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP y de la compafila Kaymanta Consultores Cia.
Ltda., el 15 de diciembre de 2011, suscribieron el contrato 034-GJ-ENAMI-2011 para la

A

-y
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“Contratacion de Consultoria para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental
Expost y Plan de Manejo Ambiental de los Proyectos Mineros Conglime | (fase de
explotacion) y Congliime Il (fase de exploracién avanzada)”; por 69 749,00 USD mas IVA,

a 120 dias plazo, contados a partir de la fecha de entrega del anticipo.

Con factura 291 de 22 de marzo de 2010, el Tesorero y el Gerente de Finanzas de la
ENAMI EP, realizaron el pago del anticipo por 34 874,50 USD a la contratista. E
representante de la empresa Consultora, mediante comunicacion de 16 de mayo de 2012,
entregd los estudios objeto del contrato al Gerente General de la ENAMI EP; quién con
oficio 537-ENAMIEP-GG-2012 de 4 de julio de 2012, remiti6 los documentos al
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, para su aprobacion

conforme el articulo 10 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras.

La Ministra del Ambiente, con Resolucién 1752 de 9 de noviembre de 2012, aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental Expost para la fase de explotacion de aluviales de
minerales metdlicos del proyecto Minero Conguime |, dentro del que esta incluido el Plan
de Manejo Ambiental para la fase de explotacion aluvial de minerales metalicos; v,

resolvio otorgar a la ENAMI EP la Licencia Ambiental.

En la Licencia Ambiental, consta que la fase de explotacion de aluviales de minerales en
el Proyecto Minero CONGUIME |, estara conformada por las concesiones: CONGUIME |,
I, 1, V, VI, y, VIlI, ademas indica actividades que son de obligatorio cumplimiento para la
empresa; entre las mas importantes sefiala que la ENAMI EP deberd observar
estrictamente lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo
Ambiental; mantener un programa continuo de monitoreo y seguimiento a las medidas
contempladas en el PMA; y garantizar que se cumplan los procesos de remediacion de

los pasivos ambientales ubicados dentro de las concesiones mineras del proyecto.

La Licencia ambiental estipula que el plazo de vigencia sera, desde la fecha de su
expedicion (09/11/2012) hasta el término de la ejecucion de la fase de explotacién de

aluviales.

« Cumplimiento de actividades, Objetivos General y Especificos del PMA

El Plan de Manejo Ambiental aprobado para el proyecto CONGUIME |, se divide en 8

programas, de éstos son 4 los relacionados con el examen: Programa de Prevencion y
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mitigacion de Impactos; Programa de manejo de desechos; Programa de monitoreo,
seguimiento y evaluacién; Programa de abandono y rehabilitacion ambiental, mismos que
contienen objetivos metas, acciones a realizarse, responsables de cumplimiento, medios

de verificacion, indicadores, plazo y costo de implantacion.

Para los 4 programas se estableci6 un objetivo general y 5 especificos; conforme se

detalla:

Objetivo General

"... Establecer en detalle y en orden cronol6gico las acciones que se requieren
para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales negativos, o acentuarlos impactos positivos causados en el desarrollo
del proyecto minero de explotacion de aluviales...”.

Objetivos Especificos

"... 1l- Minimizar los posibles impactos ambientales negativos que se generen
producto de las actividades de explotacion de aluviales en el Proyecto Minero
Conguime |, asi como resaltar o promover aquellos impactos positivos en el ambito
socioecondmico y tecnoldgico, asegurando asi una buena relacion con las
comunidades del area de influencia. 2.- Garantizar que la implementacion de las
medidas de prevencion, mitigacion y control ambiental, permitan mejorar la calidad
del entorno operativo.- 3. Asegurarel cumplimiento, por parte del proyecto, con las
leyes, reglamentos y normas ambientales vigentes en el Ecuador. 4 - Mantener el
manejo de la seguridad de los trabajadores a través de la implementacion de
medidas adecuadas de seguridad industrial y salud ocupacional. 5.- Elaborar un
cronograma de actividades donde se propongan fechas tentativas para el
cumplimiento de las mismas, que cuente con el responsable y establecer los
costos que generara cada actividad...”.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos, en el Plan de Manejo Ambiental se
consideraron actividades por cada programa, la consecucién de éstas en el primer
semestre fueron presentadas por el Gerente General de la ENAMI EP al Subsecretario de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, para su aprobacion en el Informe
Semestral de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de noviembre de 2013 a junio
de 2013.

Las actividades fueron ejecutadas por los coordinadores ambientales, sociales y de

seguridad en sus respectivas areas; sin embargo, en el informe semestral presentado al
A -y tLLB
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Ministerio del Ambiente no se describe el cumplimiento de todas las acciones requeridas

en los programas objeto del examen conforme se detalla a continuacion:
* Programa de prevencion y mitigacion de impactos

Este programa tiene por objeto plantear acciones y medidas tendientes a minimizar y
prevenir los posibles impactos ambientales que puedan producirse por la ejecucién de las
actividades relacionadas con las actividades de explotacion de aluviales, a realizarse en el

proyecto minero.

De las actividades planteadas no se cumplié con el monitoreo semestral de ruido con la
instrumentacién correspondiente; misma que debia realizarse en los perimetros de la
operacién minera y en los asentamientos poblacionales mas cercanos, por lo que con
oficio 003-ENAMI EP-DASE-2013 de 30 de septiembre de 2013, se solicitd al Gerente
General de la empresa proporcione los informes de cumplimiento de esta actividad; quien
con oficio 1603-ENAMI EP-GEG-SSA-2013 de 17 de octubre de 2013, remitié una carpeta

con la documentacién requerida, en la que informo:

.. No se realiz6 los monitoreos semestrales de ruido, ya que no se contaba con
fondos para realizar la contratacion del laboratono. Cabe recalcar que la Gerencia
de Seguridad, Salud y Ambiente solicitd certificacion presupuestaria el 17 de abril
de 2013 y se presentd el Memorando de Inicio del proceso de contratacion de los
servicios de laboratorio para monitoreo de aire y ruido el 30 de abril de 2013 a la
Gerencia General, dentro del tiempo de cumplimiento del PMA...".

En la documentacion adjunta a este oficio, se evidencié que la contrataciébn de los
servicios de laboratorio para monitoreo de aire y ruido se realiz6 el 29 de agosto de 2013,
con la Compafiia Abrus Ingenieria y Medio Ambiente Cia. Ltda., esto es a los 60 dias de
terminado el plazo para la presentacion del informe del primer semestre, por lo que no se
cumplio la actividad establecida en el inciso tercero del numeral 1.5.6 “Control de Ruido”

del Plan de Manejo Ambiental emitida para este programa, que indica:

.. Realizar un monitoreo de ruido, midiendo con regularidad (semestralmente), y
con la instrumentacién correspondiente, los niveles de ruido ambiente. Los
monitoreos se realizaran en los perimetros de la operacidén minera y de manera
especial en los asentamientos poblacionales mas cercanos. El rubro para el
.monitoreo de ruidos se establece en el Programa de monitoreo...”.

0? y
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Ademas, el Gerente General en el referido oficio, indicéd que existen actividades para este
programa que no se han ejecutado dentro del Proyecto, debido a las caracteristicas

propias de la zona; estas por su importancia, se detallan a continuacion:

a) Demarcacion del area, para evitar la destruccion de la cobertura vegetal fuera del area

de explotacion.

.. No se realiz6 la demarcacion del area para evitar la destruccién de la cobertura
vegetal ya que la zona es antropica y de pasivos ambientales que no cuentan con
una cubertura vegetal representativa, sin embargo se realizé la demarcacion del
area de explotacion como medida de seguridad...".

b) Proceso o método usado en el proyecto para la separacion de oro del mercurio.

.. La ENAMI EP no utiliza mercurio para la separacion de oro, los métodos para
la recuperacion de oro se basan en procesos gravimétricos...".

¢) Mantenimiento realizado al sistema de aspersion

.. El proyecto no cuenta con sistema de aspersion, ya que es una zona de alta
pluviometria y no es necesario este sistema...

d) Queda terminantemente prohibida la captura internacional de animales, que habiten en
el area de explotacion.
e) Queda prohibido la quema a cielo abierto.

f) Queda terminantemente prohibida el sacrificio de animales salvajes.

El Gerente de la Empresa Minera, respecto de estas 3 actividades informa:

"...En mayo del 2013 se realiz6 la capacitacion sobre el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental como se detalla en el informe semestral del cumplimiento del
PMA.- El area del proyecto Conglime es una zona de pasivos ambientales,
fuertemente impactada, en la que no existe animales salvajes considerados
sensibles, por tal motivo, no se realiz6 politicas para tales fines.- El area al ser una
zona antropica y de pasivos ambientales en las que se encuentra piscinas
abiertas, escombros, etc., no existe cobertura vegetal nativa sensible, por lo tanto
no existié ninglin material vegetativo que pueda ser quemado a cielo abierto...".

g) Impermeabilizaron de la superficie efectuada en el sitio de la escombrera o de material

de desbroce, al respecto el Gerente General indicé:
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No se realizé la impermeabilizacion de la superficie efectuada en la
escombrera de material de desbroce, ya que este material no presenta
contaminantes que produzcan lixiviacion. Esta escombrera corresponde a material
de arcilla y suelo organico...

Las actividades no aplicables indicadas por el Gerente General de la ENAMI EP,
evidencian que en el Plan de Manejo Ambiental no se considerd las caracteristicas y
condiciones propias de la zona de explotacién (proyecto Congiime 1), lo que incidio para

gue varias actividades no estén acorde a la realidad del proyecto.

» Programa de Manejos de Desechos

El objetivo de este programa contempla la orientacidon de criterios para identificar,
categorizar, reciclar, reusar, controlar y disponer los desechos degradables y no
degradables, peligrosos y no peligrosos, industriales y domésticos a generarse durante

las actividades de explotacion de aluviales a desarrollarse en el proyecto.

Para cumplir con este objetivo la ENAMI EP, a través del Coordinador Ambiental del
proyecto, debia realizar informes condensados mensuales y anuales de los desechos

generados; los cuales debieron remitirse al Ministerio del Ambiente.

Con oficio 003-ENAMI EP-DASE-2013 de 30 de septiembre de 2013, se solicitdo al
Gerente General de la empresa, proporcione los informes presentados, quien con oficio
1603-ENAMI EP-GEG-SSA-2013 de 17 de octubre de 2013, manifesto:

No se ha realizado informes condensados mensuales de los desechos
generados, actualmente se esta implementando una base de datos de la
generacion de desechos generados tanto peligrosos como no peligrosos para
realizar el informe anual de desechos, una vez que se cumpla un afo de la emisién
de la licencia ambiental (9 de noviembre de 2013)...".

Al respecto, el Representante Legal de la ENAMI EP, no present6 documentacion que
demuestre el cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.6 Programa de Manejo de

Desechos, que establece:

"... 1.6.3 Registro de Generacion de Desechos - La Empresa llevara registros de

generacién de desechos sélidos y liquidos, los mismos que seran elaborados por

el area de Ambiente y llenados por los operarios del area de acopio de desechos.

La Empresa también mantendra una base de datos de acuerdo a la matriz de

inventario y gestion de desechos. EI Coordinador de Ambiente preparara informes
exKiru
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condensados mensuales de generacién de desechos.-La Empresa elaborara un
reporte anual consolidado del total de desechos generados, el mismo que sera
enviado al Ministerio del Ambiente (MAE). En el caso de los desechos peligrosos
se enviaran con gestores ambientales calificados...”.

Los técnicos ambientales de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, durante la
implementacién del Programa de Manejo de Desechos, no elaboraron los informes
mensuales condensados de los desechos generados en el proyecto, tanto peligrosos
como no peligrosos, debido a que no efectuaron con oportunidad una base de datos para

ese fin; lo que ocasiond que no se haya cumplido con los objetivos del citado programa.
» Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

Este programa tiene como objeto, asegurar el efectivo cumplimiento de las medidas de

proteccion socio ambiental, para de esta manera poder dar sustentabilidad al proyecto.

Para el cumplimiento de este objetivo, los Técnicos de Factibilidad Ambiental de la
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, debian ejecutar monitoreos de calidad de aire
y ruido ambiente, suelos, agua, bidtico (flora y fauna), y de &reas rehabilitadas o

reconformadas.

El Gerente General de la Empresa Minera Nacional, ENAMI EP, con oficio 1607-ENAMI
EP-GEG-SSA-2013 de 17 de octubre de 2013, inform6 que no se realizaron los
monitoreos semestrales de calidad del aire, ni de ruido, pues no se contaba con fondos

para efectuar la contratacién del laboratorio, sefialando ademas:

"... En el tiempo del examen especial al cumplimiento de metas y objetivos de la
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente no se realiz6 la contratacién de
laboratorio para el monitoreo de aire y ruido. Sin embargo, fuera del periodo del
examen especial de la Contraloria se ha contratado un laboratorio con el
certificado de acreditacion por el OAE...".
A fin de cumplir con los monitoreos semestrales, el Gerente de Seguridad, Salud y
Ambiente, con memorando 371-GSSA-AMB-2013, de 30 de mayo de 2013, solicité a la
Gerente Financiera, la certificacion presupuestaria para realizar la citada actividad; quién,
con memorando 0274-ENAMI EP-FIN-2013, de 3 de junio del mismo afio, extendio la
certificacion correspondiente, por 33 408,00 USD.

ti
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El Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente, con memorando 503-GSSA-AMB-2013, de 8
de julio de 2013, solicité al Gerente General de la ENAMI EP, la autorizacion del inicio del
proceso de contratacion antes mencionado. Al respecto, el representante de la Empresa
Minera, en el mismo documento autorizé lo solicitado; y con resolucién 130-ENAMI EP-

2013, de 19 de julio de 2013, resolvio el inicio del proceso de subasta inversa.

Con resolucién 0141, de 7 de agosto de 2013, el representante de la ENAMI EP, adjudico
el proceso de contratacion de subasta inversa electronica para el servicio de andlisis de
muestras de calidad de aire, ruido y emisiones gaseosas, para el cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental, del proyecto CONGUIME, a la empresa Abrus Ingenieria y Medio
Ambiente Cia. Ltda.

El contrato se formalizd el 29 de agosto de 2013, entre los representantes legales de la
ENAMI EP y de la contratista, documento que fue suscrito una vez que transcurrieron 60
dias desde la presentacion del informe de avance de cumplimiento del PMA,
correspondiente al primer semestre, por lo que no se dio cumplimiento a las actividades
establecidas en los incisos segundo y cuarto del numeral 1.8.4.1 “Monitoreo de Calidad
de Aire”, y en los incisos uno y dos del numeral 1.8.5. “Monitoreo de Ruido Ambiente”, del

Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, que en su parte pertinente sefialan:

"... 1.8.4.1. ... Se realizara un punto de monitoreo de calidad de aire dentro del
area de explotacion en funcién a lo establecido en TULSMA, Libro MV, Anexo 4,
Reforma 2011, con una frecuencia semestral.- ... Los andlisis tanto internos como
externos, se realizardn en Laboratorios Acreditados por el Organismo de
Acreditacion Ecuatoriano... 1.8.5. .- Se ejecutara un monitoreo de ruido ambiente,
semestral donde se incluird mediciones de ruido de fondo, se adjuntard un plano
de ubicacién de los puntos de monitoreo y el certificado de calibracion del
sonometro. ...La ENAMI EP, ejecutara un programa de medicion de niveles de
ruido ambiente en las fronteras o linderos del area de explotacion. El objetivo sera
determinar los valores de presion sonora atribuidles a las actividades de
explotacién aluvial...”.

Por lo que hasta la fecha de corte de la accién de control y la de presentacion del informe
de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (30 de junio de 2013), los técnicos de la
Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, no contaban con los informes de monitoreos
semestrales; en razén que los servicios de laboratorio, no se contrataron con oportunidad,
sin que se haya podido cumplir con el objetivo del Programa de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion.
i3
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Otra de las actividades dispuestas al area técnica de factibilidad ambiental de la ENAMI
EP, relacionada con este programa fue informar los problemas reales o potenciales de
erosion asociados a la explotacion minera ilegal, en los trabajos de explotacion aluvial
para poder subsanarlos en forma paralela a la actividad minera; respecto de ésta, el

Gerente de la Empresa Minera en el referido oficio informé:

.. No se ha realizado informes de los problemas reales o potenciales de erosién
asociados a la explotacibn minera ilegal, toda vez que existe un informe
desarrollado por el Programa de Reparacion Ambiental y Social en el afio 2011.
Esta informacién fue utilizada por la consultora contratada (sic) el levantamiento de
linea base del proyecto...

Lo informado por el Gerente de la ENAMI EP, evidencia el incumplimiento del inciso
cuarto del numeral 1.8.10. “Monitoreo de Areas Rehabilitadas del Programa de Monitoreo,

Seguimiento y Evaluacién”, que sefiala:

.. Durante los trabajos de explotacién aluvial, se iran detectando los problemas
reales o potenciales de erosion asociados debido (sic) a la explotacion ilegal
generada hace muchos afios, los que se tratardn de ir subsanando en forma
paralela a la actividad, donde se halla detectado situaciones criticas durante los
trabajos explotacion. El monitoreo de los procesos erosivos tiende a evaluar la
eficacia de las medidas implementadas y, en funcion de los resultados
observados, tomarlas medidas correctivas necesarias...”.

Durante la vigencia del Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, los técnicos
ambientales de la ENAMI EP, no elaboraron informes o reportes de los problemas reales
0 potenciales de la erosion, ocasionados por la actividad de la mineria ilegal en la zona de
concesion; debido a que no cumplieron todas las acciones que debian ejecutar en el

citado programa, lo que ocasiond que no se haya logrado el objetivo planificado.

e Programa de Abandono y Rehabilitacién Ambiental

El objetivo de este programa es restablecer las areas afectadas a condiciones similares a
las existentes previamente, y eliminar posibles fuentes de contaminacién ambiental y
potenciales riesgos al ecosistema. Este programa por su naturaleza se ejecuta una vez
culminado el proceso de explotacion, no obstante, el Gerente General de la Empresa
Minera Nacional, ENAMI EP, inform6 las acciones realizadas por cada una de las

actividades, conforme se detalla:
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a)

b)

d)

Se adecuardn caminos primarios, secundarios y de corredores para la circulacion y

transporte de los materiales:

.. La via de ingreso al proyecto Congliime es el Gnico acceso, a la misma que se
le ha dado la adecuacion respectiva....- Dentro del proyecto no existen accesos
secundarios ya que la planta de lavado se encuentrajunto al corte de explotacion y
no se transporta el material...".

Se construirdn cercas en el perimetro del vivero a fin de evitar el ingreso de agentes

extrafos:

.. El area del vivero esta construida por una estructura de madera y cafia guadua
fijada al suelo, tiene una altura de 3 m a fin de facilitar la labor de los trabajadores,
cubierta por una malla de zardn especialmente hecha para dejar pasar el 50% del
sol y la lluvia de manera uniforme, esta nueva tecnologia es usada en zonas
tropicales donde la intensidad de luz solar es muy intensa para las plantas y las
lluvias torrenciales que pueden dafiar el cultivo como es el caso de la zona de
Conglime. Esta instalacion permite una buena distribucion de sombra durante
todo el periodo de produccion en el vivero, mejor ventilacion y ofrece una buena
condicion de sombra para los trabajadores encargados del vivero, ademas,
excluyen insectos y otro tipo de plagas del area de crecimiento.- La malla esta
hecha de un matefial resistente a la degradacién de los rayos ultravioletas, el tipo
de hilo es de polietileno...".

Se establecera un adecuado sistema de drenaje del vivero y los procesos de

evacuacion y conduccién del agua producto de las lluvias:

"... No se cuenta con sistema de drenaje del vivero ya que la infraestructura
adecuada para el efecto no permite que el agua inunde el area de almacenamiento
de las plantulas, las condiciones del terreno permiten la escorrentia de las aguas
lluvias sin ocasionarinconvenientes al vivero...".

Se realizard la clasificacion adecuada de los desechos organicos e inorganicos

almacenados en el depdsito de desechos del vivero:

"... Los unicos desechos generados en el vivero son de tipo organico, ya que el
mantenimiento que se da a las plantas es de limpieza de maleza. Estos desechos
son mezclados con la tierra para mejorarlas condiciones del suelo...".

Las actividades del Programa de Abandono y Rehabilitacion Ambiental, fueron cumplidas

parcialmente por los técnicos de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, debido a

que

las acciones técnicas del proyecto que son ejecutadas por la Gerencia de
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Explotacion, todavia se encuentra en la fase de aprovechamiento de aluviales, situacion

gue no permitié el cumplimiento del objetivo propuesto.

Los resultados de las actividades reportadas por los técnicos de factibilidad ambiental,
determinan que de las 31 planteadas en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto
CONGUIME, 10 se cumplieron, 7 no fueron ejecutadas por los Técnicos de Factibilidad
Ambiental y 14 no fueron realizadas durante el primer semestre; ya que a criterio del
Gerente General de la Empresa Minera, las condiciones del terreno no se prestaban para
la consecucion de actividades, puesto que el area corresponde a una zona de pasivos
ambientales fuertemente jmpactada por la mineria ilegal, y como consecuencia de ello no
existe animales salvajes, ni cobertura vegetal nativa sensible y es una zona de alta
pluviometria, situacion que no permiti6 cumplir con los objetivos especificos y por ende
general del proyecto CONGUIME.

Con oficios 039 al 046-ENAMI EP-DASE-2013 de 14 de noviembre de 2013, se comunico
estas observaciones a los Gerentes de Seguridad, Salud y Ambiente, Secretario de
Calidad Ambiental del MAE, Técnicos de Factibilidad Ambiental, Gerente General de la
ENAMI EP y Coordinador Socio Ambiental, que actuaron durante el periodo del examen,

afin de que presenten documentadamente sus puntos de vista al respecto.

La funcionaria técnica de factibilidad ambiental, asignada al proyecto, en comunicaciéon de

27 de noviembre de 2013, manifesté que:

No es que no se haya cumplido con los objetivos del Plan de Manejo
Ambiental, tal como lo manifiesta la Autoridad Ambiental en el oficio MAE.DNCA-
2013 el cumplimiento es parcial y esto es légico debido a que no se puede tener
un 100% del cumplimiento ya que las actividades ambientales van de la mano con
las actividades mineras y conforme se avanzaba la actividad minera se
implementaban ya sean medidas de prevencion, mitigacion y/o control...”

Lo expresado por la referida funcionaria, no modifica lo comentado, en razén que no

aportdé con documentacion que permita evidenciar el cumplimiento parcial de los objetivos

planteados en el Plan de Manejo Ambiental.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General de la Empresa Minera,
con oficio 1940-ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 19 de diciembre de 2013, presentd

informacion relacionada al proceso de calificacibn como generadores de desechos



peligrosos del proyecto minero CONGUIME, sin embargo éstos documentos son
posteriores a la fecha de corte del examen, por lo que se mantienen las observaciones de

auditoria.

Conclusiones

Durante el primer semestre de ejecucion del PMA, no se cumplieron 7 actividades del
Programa de Prevencion y Mitigacidbn de Impactos, inobservando lo establecido en el
numeral 1.5.6 Control de Ruido, del Plan de Manejo Ambiental, en razén que no se
consideraron las caracteristicas y condiciones propias de la zona de explotacion del
Proyecto CONGUIME, por lo que varias de las actividades que se definio realizar, no
estaban acorde al proyecto, situacion que incidi6 para que no se haya podido lograr el

objetivo planteado en el programa.

Los técnicos de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, no elaboraron
oportunamente una base de datos de los desechos clasificados tanto en peligrosos como
en no peligrosos, incumpliendo lo establecido en el numeral 1.6.3 Registro de Generacion
de Desechos, del Programa de Manejo de Desechos; lo que no les permiti6 desarrollar
informes condensados para su control, incidiendo en el logro de los objetivos del citado

programa.

En el Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion se contempld realizar los
monitoreos de calidad de aire y ruido ambiente, sin embargo, éstos no fueron ejecutados
debido a que no se contaba con el presupuesto necesario para la contratacion del
laboratorio acreditado para el efecto; y el contrato se formalizo el 29 de agosto de 2013,
posterior a la fecha de corte del examen, incumpliendo con los numerales 1.8.4.1
Monitoreo de Calidad de Aire y 1.8.5 Monitoreo de Ruido Ambiente, del Programa de
Monitoreo, situacion que ocasiond que no se pueda conocer con oportunidad los valores

de presion sonora aplicables a las actividades de explotacion minera.
Conclusion General

Los técnicos ambientales de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente de la ENAMI
EP, a cargo de la ejecucion en el primer semestre de las 31 actividades previstas en los

Programas de Prevencién y Mitigacion de Impactos; Manejo de Desechos; Abandono y
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Rehabilitacion Ambiental; y, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, que forman parte del
Plan de Maneo Ambiental del Proyecto CONGUIME, cumplieron 10 actividades de las
previstas, debido a que no se consideraron las caracteristicas y condiciones propios de la
zona de explotacion minera; no se elabor6 oportunamente una base de datos de la
clasificacion de los desechos; no se realiz6 el monitoreo de aire y ruido por falta de
presupuesto para la contratacion del laboratorio acreditado, situacion que no permitié el
aporte al cumplimiento del objetivo general y especificos del Plan de Manejo Ambiental

del Proyecto.

Hecho subsecuente

El Director Nacional de Control Ambiental del Ministerio del Ambiente, el 10 de octubre de
2013, posterior al alcance del examen (01/01/2012 al 30/06/2013), con oficio MAE-DNCA-
2013-1610, comunic6 al Gerente General de la ENAMI EP, que el Informe Semestral de
Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, del periodo noviembre 2012 a junio 2013,
del proyecto minero Conglime 1, presentado al Ministerio del Ambiente, cumplié en forma

parcial con los requisitos técnicos y legales exigidos en la normativa ambiental.

Recomendacion

Al Gerente General

9. Dispondra que el personal técnico ambiental de la Gerencia de Seguridad, Salud y
Ambiente cumpla con la ejecucion de las actividades constantes en los programas del
Plan de Manejo Ambiental, en el tiempo previsto en el cronograma elaborado para €l
efecto, a fin de evitar desfases en el cumplimiento, y se logre los objetivos

propuestos.

Plan de Manejo Ambiental de la Concesién Minera RIO SANTIAGO

Antecedentes

El Gerente General de la ENAMI EP y un consultor calificado por el Ministerio del
Ambiente (MAE), el 26 de diciembre de 2011, suscribieron el contrato 041-GJ-ENAMI-
2011, para realizar el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) Expost y Plan de Manejo
ip y
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Ambiental (PMA) del proyecto RIO SANTIAGO, conformado por las concesiones mineras
RIO SANTIAGO (codigo 40299), Las Antonias (codigo 403006) y Zapallito (codigo
403005), a fin de obtener la licencia ambiental por parte del Ministerio del Ambiente,
documento habilitante para el inicio de operaciones en la zona de la concesién minera, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Gestibn Ambiental, con un
costo de 89 588,00 USD mas IVA y una duracion de 120 dias contados a partir de la
entrega del anticipo. El primer desembolso correspondiente al 60%, se lo realizd el 31 de
enero de 2012, mediante transferencia a la cuenta del proveedor 5231551 del Banco de
Guayaquil, por 53 752,80 USD.

Una de las obligaciones del contratista dispuesta en el literal a) de la clausula cuarta del
contrato, fue la aprobacién de los Términos de Referencia (TdRs) para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental por el Ministerio del Ambiente, documento entregado por la
contratista el 10 de abril de 2012.

El Representante Legal de la Empresa Publica, con oficio 326-ENAMIEP-GG-2012, de 17
de abril de 2012, presentd al Subsecretario de Calidad Ambiental del MAE, los Términos
de Referencia para la elaboracion del EslA Expost y Plan de Manejo Ambiental para la
fase de explotacion aluvial de minerales metalicos y beneficio, sin embargo, el Director
Nacional de Prevencion de Contaminaciéon Ambiental del Ministerio del Ambiente, con
oficio MAE-DNPCA-2012-0740, de 8 de mayo de 2012, indic6 que se deben presentar
nuevos Términos de Referencia (TdRs) para las fases de explotacién y beneficio por

separado.

Dando cumplimento a este requerimiento, el Gerente de la ENAMI EP, con oficio 0731-
ENAMI-GG-2012, de 6 de junio del 2012, presentd al Subsecretario de Calidad Ambiental
del Ministerio del Ambiente los nuevos Términos de Referencia; por lo que el
Subsecretario en mencion, con oficio MAE-SCA-2012-1199, de 29 de junio de 2012, los

aprobo.

El representante de la Empresa Publica, con oficio 574-ENAMIEP-GG-2012, de 11 julio
del 2012, entregd al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente el
Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental para su aprobacion. E

Director Nacional de Prevencion de la Contaminacion Ambiental del Ministerio del
Jleulc y
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Ambiente, con oficios MAE-DNPCA-2012-1120 y 1173, de 6 y 23 de agosto de 2012,
solicitd informacién aclaratoria y/o ampliatoria complementaria entre otras, anexos de
contratos de operacion, titulos de concesion, determinacidon y descripcion de impactos
ambientales; pedido que fue atendido por el Gerente de la ENAMI EP, con oficios 706-
ENAMIEP-GG-2012 y 846-ENAMIEP-SSA-AMB-2012, de 9 de agosto y 5 de septiembre
del 2012 en su orden, se remiti6 al Subsecretario de Calidad Ambiental del MAE el

alcance y las observaciones corregidas del EsIA Expost y PMA.

La Ministra del Ambiente, con resolucién 1756, de 9 de noviembre de 2012, aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental; y otorgd a favor de la
Empresa Nacional Minera ENAMI EP la “Licencia Ambiental para la fase de explotacién
aluvial de minerales metalicos del Proyecto Minero RIO SANTIAGO conformado por las
concesiones: RIO SANTIAGO (Céd. 402999), Las Antonias (Cod. 403006) y Zapallito
(Coéd. 403005), localizadas en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro, provincia de

Esmeraldas”.

e Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

La licencia ambiental establece el cumplimiento estricto de lo sefialado en el Estudio de
Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental, asi como, la presentacion
semestral de informes de cumplimiento, monitoreo y seguimiento de las medidas

contempladas en el PMA.

Para el Plan de Manejo Ambiental, se formuld un objetivo general y cinco especificos

conforme se detalla:

Objetivo general

.. Establecer en detalle y en orden cronolégico las acciones que se requieren
para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales negativos, 0 acentuarlos impactos positivos causados en el desarrollo
del proyecto minero de explotacion de aluviales...”.

Objetivos especificos

Minimizar los posibles impactos ambientales negativos que se generen
producto de las actividades de explotacién de aluviales en el Proyecto Minero Rio
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Santiago, asi como resaltar o promover aquellos impactos positivos en el ambito
socioeconomico y tecnoldgico, asegurando asi una buena relacion con las
comunidades del area de influencia... Garantizar que la implementacion de las
medidas de prevencién, mitigacion y control ambiental, permitan mejorarla calidad
del entorno operativo... Asegurar el cumplimiento, por parte del proyecto, con las
leyes, reglamentos y normas ambientales vigentes en el Ecuador... Mantener el
manejo de la seguridad de los trabajadores a través de la implementacion de
medidas adecuadas de seguridad industrial y salud ocupacional... Elaborar un
cronograma de actividades donde se propongan fechas tentativas para el
cumplimiento de las mismas, que cuente con el responsable y establecer los
costos que generara cada actividad...”.

El Plan de Manejo Ambiental, se divide en 8 programas, de éstos los relacionados con el

presente examen son:

* Programa de prevencién y mitigacion de impactos
* Programa de manejo de desechos
» Programa de monitoreo, seguimiento y evaluacion

* Programa de abandono y rehabilitacion ambiental

Estos programas tienen actividades a realizarse, las mismas que debieron ser medidas a

través de indicadores, metas y objetivos.

El numeral 11.4 “RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL”, dispone que la responsabilidad en la ejecucion, implementacién, monitoreo
y seguimiento de los programas, estuvo a cargo de los Coordinadores de Seguridad,

Ambiente y Social; de Seguridad y Salud Ocupacional; de Gestién Social; y de Ambiente.

El Gerente General de la ENAMI EP, con oficio 1093-ENAMIEP-GEG-SSA-2013, de 9 de
julio de 2013, entregd al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
el Informe Semestral de Monitoreo y Seguimiento a las medidas contempladas en el Plan
de Manejo Ambiental del proyecto minero RIO SANTIAGO, correspondiente al periodo del
9 de noviembre de 2012 al 9 de mayo de 2013, documento que a la fecha no se
encuentra aprobado.

En el informe semestral presentado al Ministerio del Ambiente, no se describe el
cumplimiento de todas las actividades planificadas en los programas constantes en el

Plan de Manejo Ambiental, conforme se detalla a continuacion:
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Programa de Prevencion y Mitigacion de Impactos

Tiene por objeto, plantear acciones y medidas tendientes a minimizar y prevenir posibles
impactos ambientales que puedan producirse por la ejecucion de las actividades

relacionadas con la explotacién de aluviales.

Con oficio 005-ENAMI EP-DASE-2013, de 30 de septiembre de 2013, se solicitdo a
Gerente General de la ENAMI EP, informe el cumplimiento de las actividades de:
mantenimiento de areas revegetadas; colecta y almacenamiento de semillas y plantas con
potencial uso para el desarrollo de viveros; inventarios de los ejemplares botanicos que
reflejen sus estados iniciales y finales; revision del kit de control de derrames; y revision
periédica a la maquinaria y generador, quien con oficio 1615-ENAMI EP-GEG-SSA-2013,
de 18 de octubre de 2013, indico:

Respecto al mantenimiento semestral de las areas revegetadas:

. Debido a la alta dispersién de las areas reconformadas y la ejecucién de
actividades de revegetacion a partir del mes de junio, no existe un informe
semestral de mantenimiento de areas revegetadas que evidencie el trabajo...”.

Con relacién a las actividades de colecta y almacenamiento de plantas con potencial uso
para el desarrollo de viveros, manifesto:

.. Se viabilizé la donacién de plantas nativas y semillas por parte del Gobierno
Autbnomo Provincial de Esmeraldas. Al recibir ENAMI EP esta donacién, se
abastecié de un nimero considerable de plantas y semillas en el vivero, razén por
la cual se establecio realizar la recoleccién cuando se trate de especies nativas de
rapido desarrollo...”

En el Informe de avance del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, elaborado en
junio de 2013 por el personal técnico ambiental de la Gerencia de Seguridad Salud y

Ambiente, correspondiente al primer semestre, consta:

. Director Ambiental del Gobierno Autébnomo Descentralizado de Esmeraldas,
ofrecié una primera entrega de 5000 plantas para la ENAMI EP, solo se requiere
de legalizar mediante un oficio dirigido ala... Prefecta de Esmeraldas, en el mismo
puede constarla visita a los viveros de la institucion. Ademas esta muy de acuerdo
en realizar un Convenio Interinstitucional para entrega de plantas e intercambio de
experiencias... .- Se va ampliar la informaciébn de especies vegetales para
reforestar una vez que se entregue el informe de la consultoria de (sic) del



inventario forestal y valoracion econdmica de los bienes y servicios ecosistémicos
de los proyectos mineros de Rio Santiago y Rio Huimbi...".

En cuanto al inventario de los ejemplares botanicos del proyecto y el estado inicial y
posterior de las alteraciones causadas, el Gerente de la ENAMI EP sefalé que estas
actividades se encuentran detalladas en los informes técnicos 005-DEP-SA-ENAMI EP-
2013 de 4 de febrero de 2013, 012 y 015-GSSA-ENAMIEP-2013 de 5 de marzo de 2013;
en su orden, correspondientes a las visitas de campo efectuadas a los bloques de
Ventanita y El Porvenir, respectivamente, en los que se hace mencién a datos técnicos de
flora de los sectores indicados. Ademas, sefalé que se dispone de un inventario forestal,

donde se detalla la cobertura vegetal del proyecto.

No obstante de lo manifestado por el Gerente General de la Empresa Minera, en el
informe semestral de cumplimiento de actividades del PMA, reportado al Ministerio del
Ambiente, indicé que tanto la donaciébn como la consultoria del inventario forestal se
encuentran en proceso. Ademas, los informes técnicos 012 y 015-GSSA-ENAMIEP-2013,
a que hace referencia corresponden a la concesién minera Rio Cachavi, documentos que
forman parte de otra licencia ambiental, mientras que en el tercer informe Unicamente se
enlista una serie de especies, mas no se hace mencién al estado inicial y posterior de las

alteraciones causadas a efecto de las actividades de produccién en El Porvenir.

Finalmente, sefiald que no existe documentacion que indique el cumplimiento de las
actividades de revision del kit de control de derrames con una frecuencia semestral, asi
como, de las inspecciones periddicas por el personal dentro de las areas de explotacion,
para verificar que no existan fugas de combustible o aceites de la maquinaria y del
generador.

Los hechos comentados, evidencian el incumplimiento de lo establecido en las secciones
11.6.7 y 11.6.9 “Prevencion de Flora y Fauna”, “Manejo de Combustibles” del Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto RIO SANTIAGO, que en su parte pertinente establecen:

"... 11.6.7. ... Mantenimiento semestral de las areas revegetadas, especialmente

durante el primer periodo de vida, ya que éstas pueden ser susceptibles ante la

amenaza de otras especies pioneras e invasoras que competirdn con ellas, y otros

agentes externos como los insectos y las sequias prolongadas... .- Colectar y

almacenar semillas y plantas con potencial uso para el desarrollo de viveros,
idéuft  sj ¢eco
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dependiendo de los frentes de trabajo... .- Inventariar ejemplares botanicos y
elaborar informes antes de alteraciones, como desbroce, y después de la
alteracion. El Coordinador Ambiental estar4 a cargo del inventario...11.6.9... Se
realizara una revision semestral del kit de control de derrames...En el area de
explotacion se realizaran inspecciones periédicas por personal de la ENAMI EP,
para verificar que no existan fugas o liqueos de combustible o aceites de la
magquinaria y del generador.

El Gerente General de la ENAMI EP, no proporcion6 documentacién que evidencie el
cumplimiento de las actividades de mantenimiento semestral de las areas revegetadas,
donacion de plantas y semillas por parte del Gobierno Autébnomo de la Provincia de
Esmeraldas, y del inventario de los ejemplares botanicos del proyecto, situacion que no
permiti6 un adecuado manejo en la etapa de revegetacion en cada uno de los frentes

intervenidos por la actividad productiva de la Empresa Minera.

Asi también, la falta de inspecciones para verificar el mantenimiento del kit de control de
derrames y la existencia de fugas de combustibles o aceites en las maquinarias o el
generador, no permitid6 conocer a las autoridades la existencia o no, de escapes de estos

carburantes y disponer el control de estos en caso de fugas y posibles contingencias.

» Programa de Manejo de Desechos

El programa fue desarrollado para minimizar la cantidad de desechos generados durante
la fase de explotacion de aluviales, a fin de tener un mejor tratamiento general de los
desechos, determinando los lineamientos en la gestion y la adecuada disposicién final de
todos aquellos residuos generados en el proyecto, para evitar afectaciones al ambiente y

a la salud humana.

Con oficio 006-ENAMI EP-DASE-2013, de 30 de septiembre de 2013, se solicitdo a
Representante Legal de la ENAMI EP, proporcione documentacion relacionada a las
actividades de implementacion del area de almacenamiento de desechos; depdsito de
escombros y restos de construccion; vy, registro de generador de desechos peligrosos,
quien, con oficio 1604-ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 17 de octubre de 2013, respecto al

establecimiento del almacenamiento de desechos, informo:

. se encuentra un manual de procedimientos para el manejo de desechos. Es
necesario informar que existe esta estructura se encuentra operativa en el campo,
sin embargo no se ha registrado...”, (sic)



El manual al que se hace referencia, no estd aprobado por el Directorio de la Empresa

Publica, por lo que Unicamente constituye un documento informativo.

En cuanto al depdsito de escombros y restos de construccion, en los sitios de relleno
destinados para el efecto y previo a la autorizacion de las autoridades competentes,
presentd el informe técnico 030-DEP-SA-ENAMI EP-2012, de 26 de junio de 2012, que
hace referencia a las actividades indicadas. No obstante, el informe sefialado corresponde
al Programa de Remediacion Ambiental Temporal Emergente y fue realizado en una

fecha anterior a la que fue otorgada la licencia ambiental.

Respecto al registro del generador de desechos peligrosos, indico:

"... Se entregan los desechos generados a la Empresa Komatsu, quienes dan
mantenimiento a maquinaria y se llevan lo generado, sin embargo con el tiempo se
vio la necesidad de calificarse. Actualmente no se dispone del registro, a la fecha
la ENAMI EP se encuentra reuniendo los requisitos para calificarse como
generador de desechos peligrosos...".

Sin embargo, no adjunté documentacion que respalde lo sefalado.

Lo manifestado por el Gerente General, evidencié que los técnicos de la Gerencia de
Seguridad Salud y Ambiente, inobservaron lo establecido en las secciones 11.7.7.1
“Desechos no peligrosos” y 11.7.7 “Desechos peligrosos” del Programa de Manejo de

Desechos, del Plan de Manejo Ambiental, que indican:

"... 11.7.7.1 Establecer un area de almacenamiento de desechos que esté
cubierta, sefalizada e impermeabilizada y colocar los recipientes, el color del
recipiente dependera del desecho a almacenar... .- Los escombros y restos de
construccidén seran depositados en los sitios de relleno destinados para el efecto,
previo a la autorizacion de las autoridades competentes... .- La Empresa debera
registrarse en el Ministerio de Ambiente como generador de desechos peligrosos,
para el cumplimiento de lo estipulado en el Acuerdo 026...".

Durante la ejecucion del Programa de Manejo de Desechos, no se realizaron actividades
de implementacién del area de almacenamiento de desechos; depdsito de escombros,
restos de construccion; y, registro de generador de desechos peligrosos, lo que ocasion6
gue en el primer semestre no se haya cumplido con las actividades establecidas en el

Programa.
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. Programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién

Este programa tiene como objeto asegurar el efectivo cumplimiento de las medidas de
proteccidbn socio ambiental que se encuentran contempladas en el Plan de Manejo
Ambiental, a fin de asegurar la sustentabilidad del proyecto y realizar un seguimiento
explicito a los componentes ambientales que pudiesen resultar afectados por sus
actividades y se evaluara la efectividad de los niveles de gestion de los distintos

programas que integran el Plan de Manejo Ambiental.

Con oficio 008-ENAMI EP-DASE-2013, de 30 de septiembre de 2013, solicité al Gerente
General de la ENAMI EP, proporcione informacion relacionada con este programa e
informe las razones por las cuales las actividades relacionadas a monitoreos de gases en
el &rea del generador; monitoreos bidticos; verificaciones del cumplimiento de los
requisitos de los gestores ambientales; aplicaciébn de acciones de rehabilitacién y
recuperacion del ecosistema en cada uno de los frentes explotados; y, registro de
cumplimiento de actividades planteadas en el Ministerio del Ambiente, elaborado por el
Jefe de Campo, no fueron reportadas en el informe semestral de avance del Plan de

Manejo Ambiental.

El Gerente General de la Empresa Minera, con oficio 1606-ENAMI EP-GEG-SSA-2013,
de 17 de octubre de 2013, respecto a las actividades de monitores semestrales de aire
ambiente; aire dentro del area de explotacion; y, de ruido, sefialé que no se realizé las
mismas, debido a que no se contaba con fondos para contratar los servicios del
laboratorio, ademas, indic6 que la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente, el 30 de abril
de 2013 inici6 el proceso de contratacion, y adjuntd la certificacion presupuestaria del 11
de marzo del 2013.

Con relaciéon a los informes de monitoreo semestrales de los gases en el area del
generador que incluya el registro del horémetro y su mantenimiento, sefialé6 que no se ha
realizado monitoreo de gases a los equipos, debido a que los equipos utilizados en el
proyecto no corresponden a fuentes fijas significativas, ya que su potencia calorifica es

inferior a 3x10® W. Sin embargo, no se presentdé documentacion que certifique lo indicado.

Respecto a los informes de monitoreo de fauna y flora, sefialo:
.y lzueilt
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"... Actividad no realizada, misma que sera realizada a finales de afio, toda vez
gue se esta afinando el alcance para la contratacién de servicios de consultoria...”.

La falta de presupuesto para efectuar las diferentes actividades de monitoreos, ocasioné
gue no se haya cumplido las actividades previstas en el Programa de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion, en los plazos establecidos en el cronograma de actividades
planificadas y las indicadas en los numerales 11.6.4, 11.6.6, 11.10.3, 11.10.7.1 y
11.10.7.2 Control de Emisiones gaseosas, Control de Ruido, Monitoreo de la Calidad del

Aire, Monitoreo de Flora y Monitoreo de Fauna, establecidas en el PMA, que disponen:

. 11.6.4 Realizar monitoreo semestral de la calidad del aire ambiente, segun lo
establecido en el Libro VI, Anexo 4 del TULSMA... .- 11.6.6 Realizar un monitoreo
de ruido, midiendo con regularidad (semestralmente), y con la instrumentacion
correspondiente, los niveles de ruido ambiente. Los monitoreos se realizaran en
los perimetros de la operacion minera y de manera especial en los asentamientos
poblacionales mas cercanos... Se realizara un punto de monitoreo de calidad de
aire dentro del area de explotacion (campamento selva alegre) en funcién a lo
establecido en TULSMA, Libro VI, Anexo 4, Reforma 2011, con una frecuencia
semestral... .- 11.10.3 Se hara un monitoreo de gases en el area del generador
para establecer la linea base y hacer correctivos de ser necesario. EI monitoreo se
debera ejecutar con periodicidad semestral si el generador supera las 60 horas al
semestre, en el Informe se incluird un registro del horometro del generador, asi
como del mantenimiento del mismo... .- 11.10.7.1 Monitorear el manejo de los
desechos provenientes de las diferentes fases de desbroce y explotacion.-
Monitorear el desbroce del material vegetal y su procesamiento para un posterior
uso del mismo. Monitorear el rescate y manejo de las especies vegetales.
Monitorear la restauracion ambiental y revegetacion de ambientes degradados
durante el proyecto... .- Se debera realizar monitoreos bibticos de flora
semestrales, ya que se registraron especies endémicas y/o que constan en las
listas de peligro de extincién... .- 11.10.7.2 El monitoreo se enfocara en especies
indicadores de aves y anfibios...Los monitoreos se realizaran de manera
semestral... .- El monitoreo bidtico incluira a todos los componentes: avifauna,
mastofauna, herpetofauna, ictiofauna y macroinvertebrados, ya que se registraron
especies endémicas y/o migratorias o que constan en las listas de la UICN, CITES
ylo Libros Rojos del Ecuador.- El monitoreo de ictiofauna y macroinvertebrados es
de importancia para determinar la calidad de los cuerpos de agua...”.

La ENAMI EP, a través de la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente no realiz6 las
actividades de monitoreo de aire y ruido durante el primer semestre de ejecucién del Plan
de Manejo Ambiental, lo que no permitio verificar el efectivo cumplimiento de las medidas
de proteccion ambientales que la Empresa Minera debié considerar durante la ejecucién

de extraccion de oro que pudieran ocasionar un impacto en los componentes ambientales.
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. Programa de Abandono y Rehabilitacion Ambiental

Este programa comprende acciones y estrategias a aplicarse para rehabilitar o
reconformar las areas impactadas producto de las actividades mineras, a fin de generar
procesos de revegetacién o regeneracion natural que permitan una sucesion exitosa de la
vegetacion, la estabilidad de los terrenos, la rehabilitacion bioldgica de los suelos, la
reduccion y control de la erosion, la proteccion de los recursos hidricos, y la integracion

paisajistica.

En el informe semestral de cumplimento de las actividades del Plan de Manejo Ambiental,
se indicé que se ejecutaron acciones de revegetacion dentro de los bloques de Anayacu y
Selva Alegre por 11 487,61 y 1 669,8 m2 respectivamente; vy, la implementacién de un
vivero. Sin embargo, existen otras actividades planificadas en el Programa de Abandono y
Rehabilitacion, por lo que con oficio 009-ENAMI EP-DASE-2013, de 30 de septiembre de
2013, se solicit6 al Gerente General de la ENAMI EP, proporcione documentacion
relacionada con las actividades de inspecciones a las éareas explotadas, de &reas
revegetadas en abandono definitivo, documentacion que sefiale el porcentaje de
prendimiento de plantas y requerimiento de resiembras, asi como la evolucion del proceso
de regeneracién en el Plan de Abandono y monitoreos trimestrales de la calidad de

abandono.

El Gerente General de la Empresa Minera, con oficio 1605-ENAMI EP-SSA-2013, de 17

de octubre de 2013, sefal6:

Respecto a las inspecciones realizadas por el personal de ambiente de las areas
explotadas y los registros bimensuales de estas inspecciones en los que se haya

verificado si existe 0 no procesos erosivos no controlados, sefialo:

. Las areas mineras corresponden a zonas de pasivos ambientales afectadas
por el desarrollo de la actividad minera ilegal, en tal sentido los procesos erosivos
tiene una probabilidad de ocurrir. Sobre este hecho, el Programa de Remediacion
Ambiental y Social PRAS realizé una cuantificacion del dafio ambiental, en el afio
2011. La gestion de la unidad ambiental, ha realizado un analisis del tipo del suelo
en varios sectores de la concesion, tal evidencia podra ser revisada en el anexo
uno, INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE ABANDONO Y
REHABILITACION...".
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Lo manifestado por el Gerente General de la ENAMI EP, ratifica, que al ser zona de
pasivos ambientales, los procesos erosivos tienen posibilidad de ocurrir, sin embargo, en
la informacién entregada no se evidencié los registros bimensuales que demuestren las
acciones tomadas por el personal técnico de la Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente
para controlar los procesos erosivos en estas areas susceptibles, indicando Unicamente
gue se realizd actividades de determinacion y clasificacion de la textura del suelo y

cultivos.

En cuanto a los documentos que indiquen si se determind el porcentaje de prendimiento

de plantas y el requerimiento de resiembras, informo:

"... No existe respaldo de esta actividad dentro del periodo considerado para el
examen especial de Contraloria, no obstante se ha realizado el andlisis
correspondiente, tomando en consideracion que a partir del mes de junio se inicié
la revegetacion. Como comentario indicar que dentro de la planificacion
establecida para el GPR del SNAP, se ha considerado a la revegetacion como un
indicador semestral a serreportado en el portal Web...".

En relacion a los reportes, registros y archivos fotograficos, que demuestren la evolucion

del proceso de regeneracion en el Plan de Abandono, indicé:

"... Al haber realizado las actividades de revegetacion a partir de los meses de
junio y julio, toda la informacion posterior generada en registros y archivos
fotogréficos estan disponibles en los informes de campo desde el mes de agosto,
es decir fuera del periodo de examen especial de la Contraloria...”.

En referencia a los informes de monitoreos trimestrales de la calidad de abandono, que
permitan establecer las caracteristicas de la vegetaciobn en proceso de crecimiento,
evaluar el control de la erosién y el estado de los sitios geoconformados, entre otros,

sefialo:

"... Debido a la alta dispersion de las areas reconformadas y la ejecucion de
actividades de revegetacion a partir del mes de junio, no existe un informe
trimestral que evidencie la calidad del abandono durante el periodo considerado
para el examen especial de Contraloria, el cual permita establecer las
caracteristicas de la vegetacion en proceso de crecimiento, evaluar el control de la
erosion y el estado de los sitios geoconformados. En tal sentido, esta informacién
esta disponible fuera del periodo considerado por Contraloria..."
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Lo informado por el Gerente General de la ENAMI EP, evidencié que los técnicos de la
Gerencia de Seguridad Salud y Ambiente, no observaron lo establecido en la seccién
11.14.3 “Plan de Abandono del Programa de Abandono y Rehabilitacion Ambiental”, del
Plan de Manejo Ambiental, que dispone:

. Asimismo, donde se requiera, la Empresa mantendra obras de drenajes
(cunetas perimetrales, de coronacion, sedimentadores, etc.) como proteccion a la
erosion. El Coordinador de Ambiente realizara inspecciones de las areas
explotadas llevando registros bimensuales de estas inspecciones para efectos de
comprobar que no existan procesos erosivos no controlados. Se realizara
inspecciones de las éareas revegetadas de la zona explotada en abandono
deifinitivo, para determinar el porcentaje de prendimiento de plantas y si se
requiere o no de resiembras. Se llevara registros; asimismo se mantendrd un
archivo fotografico, que muestre la evolucién del proceso de regeneracion....- En
general se realizard un monitoreo de la calidad del abandono el mismo que sera
conducido cada tres meses por un periodo de 1 afio posterior al cierre y
abandono... .- Evaluar el estado de los sitios geoconformados, y proceder a
realizar adicionales geoconformaciones de sernecesario...”

Las acciones planificadas en el Programa de Abandono y Rehabilitacion se ejecutaron de
forma parcial, ocasionando la no revegetacién de las areas impactadas a causa de la

actividad minera.

El incumplimiento de las actividades de los Programas de Prevencion y Mitigacion de
Impactos, Manejo de Desechos, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion y, Abandono y
Rehabilitacion Ambiental, objeto de examen, ocasiond que en el primer semestre no se
esté cumpliendo con los objetivos generales y especificos del Plan de Manejo Ambiental
de la concesion minera RIO SANTIAGO.

Con oficios 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055, 056, 058 y 059-ENAMI EP-DASE-
2013, de 18 de noviembre de 2013, se comunicé resultados provisionales a los Gerentes
Generales, Gerentes de Seguridad Salud y Ambiente, Coordinadores y Técnicos de
Factibilidad Ambiental de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, y al Subsecretario de

Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente. Sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Gerente General de la
Empresa Minera, con oficio 1940 ENAMI EP-GEG-SSA-2013, de 19 de diciembre de
2013, manifesto:

&ctieud. y AW
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.. Respecto a las alteraciones antes y después de la apertura de frentes mineros,
el informe del Inventario Forestal, remitido a Contraloria, incluyé un analisis sobre
la cobertura vegetal y determin6 la diversidad floristica y abundancia de las
especies arboreas en las areas previstas para la remocion de cobertura vegetal del
Proyecto Minero Rio Santiago; en este contexto, informacion del estado de la
cobertura vegetal antes de las operaciones mineras se ha venido utilizando para
realizar los analisis correspondientes de afectacibn sobre este componente
ambiental, sobre lo cual se ha identificado por ejemplo los pagos correspondientes
por tasas ambientales definidas por la Autoridad Ambiental.

Ademas, adjuntd el Informe Técnico 005-DEP-SA-ENAMI EP-2013, de 21 de enero de
2013, correspondiente al estado ambiental inicial del sector El Porvenir; sin embargo este
documento no corresponde a la concesion objeto de analisis; también constan los
memorandos 224, 132, 048, 123, 093, 327, 333 y 324-SSA-2013, en los que se inform6 a
Supervisor de Seguridad Industrial, actividades ejecutadas en el proyecto RIO
SANTIAGO, observaciones y actividades pendientes de realizar, mismas que en su

mayoria estan relacionadas a medidas de Seguridad Industrial.

En lo relacionado a la revegetacion de las areas, el Gerente General sefialo:

se ha promovido la donacion de plantas y semillas por parte del Gobierno
Autonomo de la Provincia de Esmeraldas, para lo cual se remite el INFORME DE
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ABANDONO Y REHABILITACION DE LOS
PROYECTOS MINEROS RIO SANTIAGO Y RIO HUMBI(Anexo 4)... El referido
informe detalla especies a utilizar para realizar procesos de revegetacion e
implementacion del vivero; en este Ultimo item se evidencia la donacion de 5000
plantas por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas (GADPE)...”

El Informe de Ejecucion del Programa de Abandono y Rehabilitacion del Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto RIO SANTIAGO, elaborado por la funcionaria técnica de
factibilidad ambiental de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente, describe aspectos
como: Antecedentes, plan de abandono, plan de revegetacién, clases de textura de los
suelos, caracteristicas quimicas del suelo, areas a revegetar, areas potenciales a
revegetar, propuesta de revegetacion, implementacibn de un vivero, revegetacion de
areas reconformadas, medios de verificacion, plazo y costo de la implantacion,
conclusiones y recomendaciones. En el caso del vivero, se enuncian varias actividades
ejecutadas a fin de implementar el mismo; y para la revegetacién de las areas, constan

“Actas de Mutuo Acuerdo”, suscritas entre los técnicos de factibilidad ambiental de la
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ENAMI EP, y los propietarios de terrenos de areas a ser reconformadas; sin embargo, la
formulacion de éstos documentos fue posterior al corte del examen, y corresponden a

actividades de revegetacion a ser ejecutadas.

En relacion a la entrega de desechos, el Gerente de la ENAMI EP, manifesté que los
desechos son entregados por la empresa KOMATSU a un gestor ambiental calificado y
adjunté: hojas de seguimiento de residuos emitidas por la empresa Hazwat, manifiestos
de entrega, transporte y recepcién de desechos peligrosos, en los cuales consta que la
empresa generadora de los mismos es DITECA S.A.; certificado de destruccion de
desechos peligrosos emitidos por INCINEROX CIA.LTDA., clave del manifiesto y
documentos de embarque; sin embargo, en ninguno de estos documentos se observa que
los desechos fueron generados en el proyecto RIO SANTIAGO o por la ENAMI EP, y
tampoco se adjunta el contrato en el que conste que la responsabilidad del manejo y

tratamiento de desechos del proyecto le corresponde a la empresa KOMATSU.

Lo manifestado por el Representante de la ENAMI EP, no modifica lo comentado por
auditoria, debido a que la informacién proporcionada corresponde a acciones adoptadas
por el personal de la ENAMI EP, posteriores a la fecha de corte del examen, por lo que se

mantiene lo comentado.
Conclusiones

En el Programa de Prevencion y Mitigacién de Impactos no se ejecuté el mantenimiento
de areas revegetadas, almacenamiento de plantas y semillas, inventario de los ejemplares
botanicos del proyecto, inspecciones en el mantenimiento del kit de control de derrames,
mantenimientos semestrales de areas revegetadas, por parte de los técnicos ambientales
asignados al proyecto, inobservando lo establecido en los numerales 11.6.7 Prevencion
de Flora y Fauna; y 11.6.9 Manejo de Combustibles, del Plan de Manejo Ambiental,
debido a que se sobreestimé el tiempo en que iba a ejecutarse las acciones de
rehabilitacion en los frentes intervenidos, ocasionando que no exista un adecuado manejo
en la etapa de revegetacion y no se haya permitido que las autoridades conozcan la
existencia de posibles contingencias.

85



En el Programa de Manejo de Desechos, no se cumplié con la verificacién de fugas de
combustibles, aceites en las maquinarias o en el generador, inobservando los numerales
11.7.7.1 Desechos no peligrosos y 11.7.7 Desechos peligrosos, del Programa de Manejo
de Desechos del Plan de Manejo Ambiental, debido a que el personal técnico ambiental,
no dispone de documentos formales que indiquen la forma de manejo y ejecucion
adecuada de estas actividades, lo que no permitié6 que exista un control eficiente de los

desechos generados durante la ejecucion del Plan.

Durante la ejecucidén del programa de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, el Gerente
General de la empresa Minera, no contratd a un laboratorio autorizado a fin que realice
monitoreos de aire, ruido, fauna y flora, sin observar lo dispuesto en los numerales 11.6.4
Control de emisiones gaseosas, 11.6.6 Control de Ruido, 11.10.3 Monitoreo de la Calidad
de Aire, 11.10.7.1 Monitoreo de Flora y 11.10.7.2 Monitoreo de Fauna, del PMA, debido a
la falta de presupuesto, ocasionando que no se pueda verificar el efectivo cumplimiento
de las medidas de proteccion ambientales que la ENAMI EP, tenia que considerar durante
la ejecucion de extraccion de oro, para evitar que producto de su actividad se ocasione un

impacto en los componentes ambientales.

El Programa de Abandono y Rehabilitacion se ejecuté de forma parcial, ya que la
revegetacion se realiz6 a partir del mes de junio, por lo que los técnicos ambientales no
observaron lo dispuesto en el numeral 11.14.3 Plan de Abandono del Programa de
Abandono y Rehabilitacién Ambiental”, ocasionando que no exista remediacion total de
los pasivos ambientales y que se incumpla con lo establecido en el cronograma de

actividades.

Conclusiéon General

Los técnicos ambientales de la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente de la ENAMI
EP, cumplieron parcialmente las actividades previstas en los Programas de Prevencion y
Mitigacion de Impactos; Manejo de Desechos; Abandono y Rehabilitacion Ambiental; v,
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, que forman parte del Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto RIO SANTIAGO, debido a que se subestimd el tiempo de ejecucion de las
acciones de rehabilitacion en los frentes intervenidos; el personal técnico ambiental no
(1ispon|'a de documentos formales para la forma de manejo y ejecucion de las actividades;
t
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falta de presupuesto para verificar el efectivo cumplimiento de las medidas de proteccion
ambientales; y se realizaron acciones de revegetacion a partir del segundo semestre,
situaciones que no permitieron cumplir con la remediacion total de los pasivos
ambientales y el logro del objetivo general y especificos del Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto RIO SANTIAGO.

Hecho subsecuente

El 4 de julio de 2013, la Técnica de Factibilidad Ambiental de la ENAMI EP, y los
propietarios de las areas reconformadas, suscribieron Actas de Mutuo Acuerdo, en las
gue autorizaron a la Empresa Nacional Minera, ejecute trabajos de revegetacién con
plantulas de balsa, plantulas de chiparo, cerca del estero, semillas de citricos, entre otras
plantas, en sus propiedades.

Recomendacion

Al Gerente General

10. Dispondréa al Gerente de Seguridad, Salud y Ambiente que se evalle la realidad de
las zonas concesionadas, previo al inicio de futuros proyectos, a fin que los Planes
de Manejo Ambiental, programas y actividades propuestas, sean viables y faciliten
la implementacién de acciones tendientes a precautelar, controlar y remediar los

posibles impactos ambientales causados por la actividad minera.

1.

Director de Auditoria de Sectores Estratégicos



