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Quito,

Sefores:

Miembros del Directorio y Gerente General
Empresa Nacional Minera ENAMI EP
Ciudad

Informe sobre los estados financieros

1. Fuimos contratados para auditar los estados financieros que se adjuntan de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP, que comprenden los estados de situacion financiera al 31
de diciembre de 2010 y 2011 y los correspondientes estados de resultados por el
periodo comprendido entre el 14 de enero y el 31 de diciembre de 2010 y por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2011. Los estados financieros fueron preparados por
la Administracion de la Empresa, de conformidad con la base contable descrita en el
Acuerdo 447 emitido por el Ministerio de Finanzas del Ecuador, sobre la contabilidad
gubernamental y demas normas legales aplicables a la preparacion de los estados
financieros adjuntos.
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Responsabilidad de fa Gerencia por los estados financieros

2. La Gerencia de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP es responsable de la
preparacion y presentacion razonable de dichos estados financieros de acuerdo con la
base contable descrita en el Acuerdo 447 emitido por el Ministerio de Finanzas del
Ecuador, sobre la contabilidad gubernamental y demas normas legales aplicables a la
preparacion de estados financieros de este tipo, y del control interno determinado por la
Gerencia como necesario para permitir la preparacion de los estados financieros libres

de errores materiales, dehido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

3. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros adjuntos
basados en que nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con Normas Internacionales
de Auditoria y las Normas Ecuatorianas de Auditorfa Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General del Estado. Sin embargo, debido a los asuntos descritos en los
parrafos de bases para la abstencion de opinion, no nos fue factible obtener suficiente

evidencia de auditoria para proporcionar una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la abstencion de opinién

4. Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, el alcance de nuestro trabajo estuvo limitado por las

siguientes circunstancias:

La Empresa no dispone de detalles de las cuentas de anticipos a proveedores por
74 940,00 USD y 872 057,00 USD respectivamente, anticipos de remuneraciones
por 49 749,00 USD y 10 031,00 USD respectivamente; y, cuentas por cobrar por
97 374,00 USD y 284 047,00 USD respectivamente, debidamente conciliados con
los estados financieros, con la finalidad de identificar posibles ajustes o

reclasificaciones.

La Empresa no prepar6 el estado del flujo de efectivo y las correspondientes notas
aclaratorias a los estados financieros conforme lo exige el numeral 3.4.1.3 “Informes

Obligatorios” de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera.



Las conciliaciones bancarias presentan partidas conciliatorias antiguas deudoras
pendientes de depuracién por 155 802,00 USD y 652 918,00 USD respectivamente;
y, partidas conciliatorias antiguas acreedoras pendientes de depuraciéh por
1569 588,00 USD y 750806,00 USD respectivamente. En razén de esta
circunstancia y debido a la naturaleza de los registros contables, no fue posible
determinar los posibles efectos sobre los estados financieros adjuntos si tales
partidas hubieran sido correspondidas y, por lo tanto, no fue posible determinar la
razonabilidad del saldo de disponibilidades por 1237 542,00 USD y 761 234,00

USD en esas fechas.

No se realizé una toma fisica total de sus existencias de consumo. Adicionalmente,
el listado de existencias de consumo proporcionado por la Empresa es superior en
180 352,00 USD, respecto de los saldos registrados contablemente por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2010, y en 40 423,00 USD respecto de los saldos
registrados contablemente por el afo terminado el 31 de diciembre de 2011. En
razon de estas circunstancias, noc nos ha sido factible satisfacernos de Ia
razonabilidad de los referidos saldos a esas fechas.

Abstencién de Opinién

5. Debido a la importancia de los asuntos descritos en los parrafos de bases para la
abstencién de opinidn, no nos fue factible obtener suficiente evidencia apropiada de
auditoria para proporcionar una base para una opinin de auditoria.
Consecuentemente, no expresamos una opinién sobre los estados financieros adjuntos.

Desviaciones a la base contable

6. Aunque no surgiera ningln efecto significativo de lo indicado en los parrafos de bases
para la abstencion de opinién, nuestra opinién sobre los estados financieros adjuntos,

hubiera incluido las siguientes excepciones:

Al 31 de diciembre de 2011, la Empresa incluye reclamos para la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado - IVA por 132 628,00 USD, generados por la Empresa
en el mes de diciembre de 2011, los cuales a partir de la reforma a la Ley de
Régimen Tributario Interno del mes de noviembre de 2011, el Impuesto al Valor
Agregado - IVA generado por la Empresa, no es susceptible de ser devuelto. Los
efectos de esta situacion fueron los de sobrevaivar las cuentas por cobrar, el
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resultado del ejercicio vigente (Patrimonio) y el resultado del ejercicio 2011 en el

referido importe.

Al 31 de diciembre de 2011, la Empresa como parte de sus cuentas por cobrar,
incluye reclamos para la devolucion del Impuesto al Valor Agregado - IVA por
54 472,00 USD, generados por fa Empresa desde el mes de julio hasta el mes de
noviembre de 2011, que a pesar de que la Administracidn de la Empresa ha
realizado las gestiones para su recuperacion, existe la incertidumbre de su
devolucién y por tal razén, la Administracién de la Empresa, no ha podido establecer

el valor probable ni la fecha estimada de su recuperacion.

Al 31 de diciembre de 2011, la Empresa no registré contablemente las
recaudaciones relacionadas con la devolucion de las cuentas por cobrar por
concepto de Impuesto al Valor Agregado - IVA efectuado por el Servicio de Rentas
Internas - SRI a través del Ministerio de Finanzas, correspondiente a los meses de
marzo a diciembre del afio 2010, por 97 374,00 USD, devoluciéon que se realizd a la
Empresa mediante transferencia bancaria con fecha 2 de mayo de 2011. Los
efectos de esta situacion fueron los de sobrevaluar las cuentas por cobrar y

subvaluar el saldo de disponibilidades por el referido importe, a esa fecha.

La politica de la Empresa establece que los costos incurridos en las etapas de
prospeccién, exploracion y explotacion, seran registrados en el Estado de
Resultados conforme lo establece la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera, en el numeral 3.2.8.5 - Reconocimiento de Gastos de Gestion; sin
embargo, al 31 de diciembre de 2010 y 2011, la Empresa no envi¢ al Estado de
Resultados 763 468,00 USD y 537 333,00 USD respectivamente, correspondiente a
desembolsos por estos conceptos. Los efectos de esta situacién, fueron los de
sobrevaluar las inversiones en programas en ejecucion, los resultados de los
ejercicios vigentes (Patrimonio) por los referidos importes a esas fechas; vy,
subvaluar el resultado del ejercicio del afio 2010 en 763 468,00 USD, y sobrevaluar
el resultado del ejercicio del afio 2011 en 226 135,00 USD.

Al 31 de diciembre de 2011, la Empresa registré6 contablemente como gasto en el
Estado de Resultados, un aporte de 200 000,00 USD realizado a la Compafiia Gran
Nacional Minera Mariscal Sucre. En nuestra opinion, este valor debio registrarse en
inversiones permanentes. Los efectos de esta situacion fueron los de subvaluar
inversiones permanentes, sobrevaluar el resultado del ejercicio vigente (Patrimonio)

y el resultado del ejercicio del afio 2011 por el referido importe.
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Durante el mes de diciembre del afio 2011, la Empresa canceld y registro
contablemente 194 452,00 USD, en el estado de resultados gastos por
arrendamiento de edificios para el afioc 2012, sin considerar el célculo y registro a
esa fecha de un prepagado por arrendamiento de edificios. Al 31 de diciembre de
2011, los efectos de esta situacion fueron los de subvaluar los prepagos por
arrendamiento de edificios, sobrevaluar el resultado del ejercicio vigente

{Patrimonio) y el resultado del ejercicio del afic 2011 por el referido importe.

Al 31 de diciembre de 2010 v 2011, la Empresa no registré contablemente los pagos
relacionados con las cuentas por pagar por retenciones en la fuente del Impuesto al
Valor Agregado - IVA por 56 104,00 USD y 138 816,00 USD respectivamente, las
mismas que han sido transferidas mensualmente al Servicio de Rentas Internas -
SRI. Esta situacion se origind porque no se efectud un andlisis de las provisiones
constituidas, con el propésito de liquidarlas o reversarlas cuando se realice el pago
de acuerdo a lo establecido en el principio de Contabilidad Gubernamental del
Devengado. Los efectos de esta situacion fueron los de sobrevaluar cuentas por

pagar y disponibilidades por los referidos importes.

Base contable

7. Los estados financieros mencionados en el primer parrafo han sido preparados de
acuerdo con la base contable descrita en el Acuerdo 447 emitido por el Ministerio de
Finanzas del Ecuador, sobre la contabilidad gubernamental y demds normas legales
aplicables a la preparacion de los estados financieros adjuntos, las cuales difieren de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIIF. La preparacion de los
estados financieros mencionados en el primer parrafo, sirven para informacién y uso por
parte de los Miembros del Directoric y Administracion de Empresa Nacional Minera
ENAMI EP; por esta razon, los estados financieros no deben ser usados para otros

propositos.

Quito,

Franklin Rogblfo Jativa Cruz
Apoderado General

CPA 15238



EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 y 2010

ACTIVOS

CORRIENTE:

Disponibilidades
Anticipos de fondos
Cuentas por cobrar
Total activos corrientes

LARGO PLAZO
Inversiones permanentes

Activo fijo

Inversiones en programas en ejecucion
Existencias de consumo
Total activos de largo plazo

TOTAL ACTIVO

PASIVOS

CORRIENTE:

Depdsitos y fondos de terceros
Cuentas por pagar

Total Pasivos

PATRIMONIO:

Patrimonio publico

Resultados de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio vigente
Taotal Patrimonio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

2011 2010
{en USD)

761 234,00 1237 542,00
883 188,00 124 688,00
284 047.00 97 374.00
1928 469,00 1458 604,00
51 000,00 51 000,00
1463 481,00 222 744,00
537 333,00 763 468,00
74 140,00 8213.00
2125 954,00 1045 425,00
4 054 423,00 2505 029,00
324400 2 139,00
138 816,00 _ 56 104,00
142 060,00 58 243,00
209,00 209,00

2 446 577,00 0,00

1465 577.00
3 912 364.00

4054 423,00

2446 577,00
2 446 786,00

2 505 029,00




EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

ESTADOS DE RESULTADOS

POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 Y POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 14 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Gastos en inversiones publicas

Tasas y contribuciones

Gastos en remuneraciones

Gastos en bienes y servicios de consumo
Gastos financieros y ofros

RESULTADO DE OPERACION
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
OTROS INGRESOS Y GASTOS:

RESULTADOQ DEL EJERCICIO

2011 2010
{en USD)

1 694 245,00 0,00

0,00 100,00

995 972,00 464 180,00

578 695,00 159 022,00

121 485,00 4 584,00

3 390 397,00 627 886,00
(4 884 369,00) (3 076 747,00)

28 395,00 2 284,00

1465 577,00 2446 577.00




EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

SECCION Il

INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA



EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA

En razén de que, la Empresa Nacional Minera ENAMI EP inicié sus operaciones el 14 de
enero del 2010, y debido a que, para la auditoria de los estados financieros por los afios
terminados al 31 de diciembre de 2010 y 2011 la empresa no nos proporciond esta

informacion, no incluimos como parte de este informe.




EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP

SECCION Il

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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Sefores

Miembros del Directorio y Gerente General
Empresa Nacional Minera ENAMI EP
Ciudad

Estimados sefiores:

Como parte de nuestra auditoria a los estados financieros de la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP, por los afios terminados el 31 de diciembre de 2010 y 2011, consideramos la
estructura de control interno, a efectos de determinar nuestros procedimientos de auditoria
en la extensién requerida por las Normas Internacionales de Auditoria y en las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental.

Nuestro estudio y evaluacion del control interno, nos permitié ademas, determinar la
naturaleza, oportunidad y aicance de los procedimientos necesarios para expresar una
opinién sobre los estados financieros de la Empresa y no tenia por objeto detectar todas las
debilidades que pudiesen existir en el control interno. Sin embargo, determinamos ciertos
asuntos que se relacionan con la estructura de control interno y sus operaciones, que
nosotros consideramos'son condiciones reportables.

Las condiciones reportables, incluyen deficiencias en el disefio y operacion de la estructura
de control interno, que a nuestro juicio, pueden afectar las operaciones de registro,
proceso, resumen e informacién de datos financieros consistentes con las afirmaciones de
la gerencia sobre los estados financieros. Las principales condiciones reportables que se
detallan a continuacion, se encuentran descritas en los comentarios, conclusiones y

recomendaciones. Una adecuada implantacién de las recomendaciones, que surgen de las

Deloinia 34 refiere a Deloifte Touchs Tohmatsu Limited, soctedad privada de responsabilidad tiritacia en el Reino Unldo ¥ @ 3u red de fimas miembro, cada una s
ellas coma unw entidad legal Unica « Indepandiente. Conozca en www.deloltte. corm/ec/conoZcanos la dela 8 leged de Delolte Touche
Tohmatsu Limited y sus firmas mlembra.

Member of Deloitte Touche Tohrnatsu
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observaciones realizadas en nuestra auditoria de los estados financieros por los afios
terminados al 31 de diciembre del 2010 y 2011, permitird mejorar las actividades

administrativas y financiero - contables de la Empresa.
En el Apéndice adjunto, incluimos una descripcion de la responsabilidad de la gerencia de
establecer y mantener la estructura de control interno y, de los objetivos y las fimitaciones

inherentes en dicha estructura que debera leerse conjuntamente con esta carta.

Atentamente,

Franklin Rodolfo Jativa Cruz
Apoderado General
CPA 15238
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CAPITULO |
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
La Empresa Nacional Minera ENAMI EP, se constituy6 el 14 de enero de 2010, el presente
documento constituye el primer informe de auditoria a los estados financieros emitido como

Empresa Publica; por lo que no procede el seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones.
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CAPITULO II
RUBROS EXAMINADOS
ENAMI EP no adoptd las Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIIF

La Disposicion General Quinta - Sistema contable y de administracion de cuentas de
recursos financieros, de la Ley Organica de Empresas Puablicas, vigente desde el 16 de

octubre de 2009, dispone:;

“... La contabilidad que lleven las empresas publicas estara basada en los principios de
contabilidad de general aceptaciéon y normas internacionales de contabifidad,
generando toda la informacién financiera necesaria para medir su gestién tanto
administrativa y financiera...”.

En los afios 2010 y 2011 sujetos a la presente auditoria y a la fecha de emisién de este
informe (11 de Julio de 2014), los Gerentes Generales que actuaron en los pericdos 15 de
enero de 2010 al 10 de agosto de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 11 de diciembre de
2011, respectivamente, en cumplimiento de sus atribuciones establecidas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, articulo 11 Deberes y atribuciones del Gerente General,
numerales 2 y 5, en coordinacién con los Gerentes Financieros del periodo sujeto a
examen (14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011), no disefiaron un plan formal de
implementacién de las NIIF; consecuentemente, la informacion financiera se ve afectada
por no considerar los cambios previstos en esta normativa internacional que es de
aplicacion obligatoria en la Empresa, pues los responsables del area financiera vienen
aplicando lo establecido en el Acuerdo 447 emitido por el Ministerio de Finanzas, sobre la
Contabilidad Gubernamental y demas normas legales aplicables. Este hecho se origina
porque la Empresa inicid sus actividades el 14 de enero de 2010, fecha en la que inicid los

registros en el sistema de informacion financiera de ia Empresa.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales y Gerentes Financieros que
actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 901, 802 y 803-DTT de 23 de junio de
2014,

El Gerente Financiero de la Empresa que actu6 desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13
9@ enero de 2012, mediante comunicacién de 30 de julio de 2014, informé:
(£

i fetev

14 -



“

. El Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF es la herramienta que se
convierte en el sistema especffico mencionado en el artfculo en mencion y que
satisface los requerimientos gerenciales, y de conformidad a las politicas y normas del
Ministerio de Finanzas. Es més, el e-SIGEF es el unico sistema aprobado y utffizado
por todas las entidades publicas que son parfe del Presupuesto General del Estado,
razén por la cual es inadmisible ia aplicacion de las NIF si consideramos que para el
ente rector de las finanzas publicas, Ministerio de Finanzas, el sistema encargado de la
integracién de las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales de las
entidades y organismos del Sector Publico es ef e-SIGEF, tal como consta en los
Articulos 148, 152 y 158 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas...”.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, informé:

“ . Las empresas publicas no estdn sujetas al control de la Superintendencia de
Compatfiias, por lo que el comentario bajo andlisis no tienen sustento, en tal virtud la
Resolucién 8.G.DSC.010, de 20 de noviembre de 2008, publicada en el Registro
Oficial 498 de 31 de diciembre de 2010, que trata sobre el cronograma dispuesto por
dicho organismo para la aplicacién de las Normas Internacionales de informacion
Financiera "NIIF" no es aplicable para la ENAMI EP. Adicionalmente, como usted lo
sefiala en el comentario, desde el inicio de las operaciones la ENAMI EP se dispuso
que utilice el sistema administrativo financiero del Ministerio de Finanzas -e-Sigef-,
programa que a esa fecha y hasta la actualidad no tiene incorporado las NIIF, por lo
que no es de responsabilidad de los funcionarios del ENAMI EP que dicho programa no
haya determinado los instrumentos que permitan obtener los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2010, con aplicacién de la NIIF. Sin embargo, de fo expuesto que me
deslinda absolutamente de cualquier responsabilidad con respecto al comentario
ENAMI EP no adopté las Normas Internacionales de Informacién Financiera -NI/F, creo
necesario dejar expresado nuevamente que la ENAMI EP comenz¢ a operar recién en
el afio 2010, Y como usted podra observar de los resultados expuestos en los Estados
Financieros del afio 2010, el movimiento econémico se realizé con mayor énfasis en
gastos corrientes, ya que en ese afio, principalmente se enfocd en establecer y disefiar
la planificacion estratégica de la empresa en atencién a las competencias asignadas
asi como a la politica publica definida por el Gobierno Nacional. Los estados
Financieros al 31 de diciembre de 2010, reflejaban exactamente la informacion que se
habia generado en el 2010 y los mismos no podian ser extrapolados o comparados con
una informacién adicional para presentar su razonabilidad o cumplimiento con fas NIIF,
ya que eran nuevos y generados en un solo efercicio fiscal, por lo tanto no podian
indicar otra informacién que fa que constaban al cierre del afio 2010, ya que
correspondian a su primer aflo de creacién. Con respecto a los Estados Financieros
del ejercicio fiscal def afio 2011, no me corresponde comentar, ya que mi gestion
terminé el 10 de agosto del 2011, fecha que es anterior a la generacion de los
Balances Anuales del 2071...".

El Contador General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, posterior a la lectura del borrador del Informe, en comunicacion de 26 de septiembre
de 2014, informé:

“... La Empresa Nacional Minera ENAMI EP, al no estar sujeta bajo el control y
vigilancia de la Superintendencia de Compaiiias no esta en la obligacion de preparar
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los Estados Financieros bajo Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF's,
Art. 2 Ley de Compaiiias. Tal como lo menciona fa disposicién general quinta, no
estamos obligados, pero sin embargo por necesidad de comenzar con las actividades
en el afio 2010 se optd por utilizar el sistema de administracién financiera e-SIGEF,
sistema que se encuentra basado bajo la Normativa de Administracién Financiera del
Sector Publico no financiero. Se siguié operando bajo el sistema de administracién
financiera e-SIGEF, ya que no conlradice con la disposicién general quinta de la Ley
Organica de Finanzas Publicas, que tampoco nos prohibe fa utilizacion de este
sistema. Base legal.- Art. 101.- Normas y directrices.- En la formulacién de las
proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las empresas publicas,
Gobiernos auténomos descentralizados, Banca publica y seguridad social, se
observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catélogos
emitidos por el ente rector def SINFIP. Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el
proceso de registro sistematico, cronoldgico secuencial de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos del Sector Publico no
Financiero, expresadas en lérminos monetarios, desde la entrada original a los
registros contables hasta la presentacién de los estados financieros; la centralizacion,
consolidacion y la interpretacién de la informacién; comprende ademés los principios,
normas, metodos y procedimientos correspondientes a la materia.  "Art. 157.-
Agregacion y consolidacién de la informacion.- El ente rector de las finanzas publicas
recibira, validara, analizard, clasificara y procesard los datos contenidos en la
informacion financiera elaborada por cada ente del sector ptiblico no financiero, con la
finalidad de obtener estados financieros agregados y consolidados relativos a las
agrupaciones predefinidas y segtin requerimientos de la administracion def estado. Art.
158. - Normativa aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad
privativa para expedir, actualizar y difundir fos principios, normas técnicas, manuales,

procedimientos, insfructivos 'y mdés disposiciones contables, que serdn de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector Pablico no
Financiero...”.

Adicionalmente, el Contador General solicitd se tome en consideracion el contenido del
oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014 y anexos entregados, en el que

indica:

“... La Empresa Nacional Minera al no estar sufeta al Control y vigilancia de la
Superintendencia de Compafilas no tiene la obligacién de aplicar fas Normas
Internacionales de Informacién Financiera tal como lo menciona la Resolucién ibidem.-
Pero sin embargo la Empresa considera para mediados del afio 2014 dentro del plan
de capacitacion la implementacién de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIIF para la Gerencia Financiera, por lo que la normativa que rige para fa
empresa publica es el Cddigo de Planificaciéon y Finanzas publicas Art, 158 Y
Normativa del Sistema de Administracién Financiera...”

Los criterios emitidos por el Gerente Financiero, Gerente General y el Contador General de
la Empresa, no modifican el contenido del comentario de auditoria, por cuanto la
Disposicién General Quinta - Sistema contable y de administracién de cuentas de recursos
financieros, de ia Ley Organica de Empresas Publicas, vigente desde el 16 de octubre de
2009, establece que “... La contabilidad que lleven las empresas ptiblicas estard basada en

fos principios de contabilidad de general aceptacion y normas internacionales de
vyl
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contabilidad...”. Ademas, las Normas Ecuatorianas de Contabilidad fueron derogadas a
partir del afio 2011.

Conclusion

Los Gerentes Generales y Gerentes Financieros de la Empresa, que actuaron en el periodo
sujeto a examen, no observaron lo dispuesto en la Disposicion General Quinta - Sistema
contable y de administracion de cuentas de recursos financieros, de la Ley Organica de
Empresas Publicas, vigente desde el 16 de octubre de 2009, al no establecer el punto de
partida para el inicio de la conversion de los estados financieros de Nomativa de
Contabilidad Gubernamental a NIIF; en razén de que, la Empresa inicid sus actividades el
14 de enero de 2010, aplicando lo establecido en el Acuerdo 447 emitido por el Ministerio
de Finanzas, sobre la Contabilidad Gubernamental y demas normas legales aplicables,
consecuentemente, la informacion financiera se ve afectada por no considerar los cambios

previstos en esta normativa internacional.

Recomendaciones:

Al Gerente General

1. Dispondra que el Gerente Financiero, inicie el proceso de adopcidn de las NIIF; dicho
proceso incluira entre otros aspectos, un estudio, analisis y comprensién de dichas
normas, con el propdsito de que la aplicacién en la fecha establecida por la Empresa,
no cause posibles errores en la presentacién de los estados financieros por
desconocimiento o mala aplicacién. Todo este proceso de adopcion deberd ser
planificado de manera que permita corregir los errores y omisiones por la no aplicacién
de las NIIF.

2. Dispondra que el Gerente Financiero, en coordinacién con el Gerente de Talento
Humano de la Empresa, preparen un plan permanente de capacitacién para mantener
actualizado al personal contable-financiero, sobre aspectos técnicos de acuerdo con
NIF y NIC, con el propésito de evitar errores involuntarios por el desconocimiento o

mala interpretacion de las normas antes descritas.
(;,'.} Lﬁc‘,,'l'}—(‘("-[:.’
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Falta de implementacion de mecanismos para la evaluacién de riesgos

El articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de Control
Interno - NCI - 100-03, “Respensables del Control Interno”, que son concordantes con las
Normas Generales de Control Interno (COSQ), establecen la responsabilidad en el diserio,
establecimiento, mantenimiento y evaluacion de control interno a la maxima autoridad, la
direccién y el personal de una organizacion, de manera que se proporcione seguridad
razonable de que se protegen los recursos puablicos y se alcancen los objetivos

institucionales.

La norma de control interno 300, "Evaluacion del riesgo”, establece a la maxima autoridad
como responsable de establecer los mecanismos para la identificacion, analisis vy

tratamiento de 10s riesgos.

No existe evidencia de que los Gerentes Generales de la Empresa que actuaron en los
periodos 15 de enero de 2010 al 10 de agosto de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 31 de
diciembre de 2011, respectivamente, emitieran politicas, procedimientos para mitigar
riesgos, que permita el manejo apropiado de los recursos plblicos. La Norma General de
Controi Interno - NCI - 100-03, “Responsables del Control Interno”, determinan que una
entidad debe realizar de manera periédica una valoracién de este riesgo, a fin de establecer
y poner en ejecucion acciones para manejarlo y establecer actividades de control que

permitan asegurar que las acciones se realicen de manera adecuada y oportuna.

Los Gerentes Generales de la Empresa, como responsables de cumplir y hacer cumplir la
ley, los reglamentos y la normativa, asi como, de velar por la eficiencia empresarial, como
lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas -
LOEP, no realizaron un anélisis y evaluacién de riesgos al que puede estar expuesta la
Empresa, especialmente en aquellas dreas sensibles para el negocio como por ejemplo:
disponibilidades, anticipos de fondos, activos fijos, proveedores, ingresos por transferencias
y gastos en inversiones publicas, en las cuales se deberia asegurar la implementacién de
adecuados procedimientos de control a nivel Gerencial, ocasionando que no haya

seguridad razonable en la generacidn de la informacion financiera por parte de la Empresa.

La falta de evaluacion de riesgos por parte de los Gerentes Generales que actuaron en el

periodo sujeto a examen, incumplieron lo dispuesto en la NCI-100-03.
V{;, 14’{} :’_ _ et
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Observacién que fue comunicada a los Gerentes Generales que actuaron en el periodo
sujeto a examen, con oficios 901 y 902-DTT de 23 de junio de 2014.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacioén de 28 de agosto de 2014, informo:

"... Con respecto al éste segundo comentario, es importante sefialar a usted que el
mismo solo obedece a un comentario en general en el cual se cita una serie de normas
pero no se indica de forma concreta y explicita los atributos de un hallazgo de auditoria,
que son condicion, causa y efecto; més alin cuando el tema central de dicha normativa
es el riesgo de fraude: observandose adicionalmente que no se concrela en que
consistid o si existid realmente un fraude. Finalmente, es importante recordar
nuevamente que la gestién de la ENAMI EP, obedece a una realidad del sector publico,
por lo tanto no maneja efectivo ni tiene ingresos privados, su gestion se basa en los
recursos que son transferidos directamente del Ministerio de Finanzas a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional, que es administrada por el Banco Central, y que su registro
y transacciones se lo realiz6 desde el e-Sigef def Ministerio de Finanzas, programa que
entre otras cosas mantiene controles de acceso para su manejo y utilizacién, por fo
tanto la ENAMI EP no tiene ingresos propios ni se reciben en efectivo en las oficinas de
la empresa. De igual manera, no entiendo su fundamento cuando habla como una de
las posibles &reas sensibles las de Los Proveedores en razén que los mismos estan
adecuadamente registrados y controlados a través del sistema e- Sigef que desde ef
inicio de las operaciones del ENAMI EP utilizé dicho sistema. Cabe sefialar, que ef
Sistema e-Sigef, arroja foda clase de reportes que permiten realizar un control desde
varios frentes el origen y finalizacién de una transaccion...”.

E! Contador General, que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, posterior a la lectura del borrador del Informe, en comunicaciéon de 26 de septiembre
de 2014, informo:

“... No se entiende que procedimientos y mecanismos de riesgos de fraude no aplica la
empresa debido a que la norma de control interno 300 Evaluacién del Riesgo hace
referencia a la ejecucion de procesos y el logro de sus objetivos, esto mas tiene
relacién con los planes operativos y plan estratégico de empresa mas no con temas
financieros vinculados con fraudes, por lo que para emitir este comentario se debe
tener evidencia, suficiente, pertinente y competente.- Por otro lado la empresa a fin de
establecer procedimientos de control ha generado Reglamentos Internos, Instructivos
para el manejo de fondos a Rendir cuentas y Rotativos, a su vez como parte de la
revision efectuada a los procesos de pago o muestras solicitadas por la auditoria, no se
ha observado ni comunicado ninguna falencia o pago indebido de recursos, tomando
en consideracién que documentacion que respalda cada CUR DEVENGADO da origen
a los registros contables, por ende los saldos que constan en los Estados Financieros
son razonables.- Ademds la complejidad y niveles de accesos que tiene el sisterna de
Administracién Financiera e-SIGEF es imposible generar pagos sin que se genere un
CUR de Compromiso y un CUR devengado...”.

[ elrecuruede
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Adicionalmente, el Contador General solicitd se tome en consideracién el oficio No 004-
ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014 No existe un ambiente de control que establezca
desde la direccion procedimientos de revision y evaluacién, con sus parrafos de

contestacion y sus anexos entregados, el cual transcribimos a continuacién:

"... Con Memorando Nro. 024-ENAMI-GF-CT-2011 del 29 de diciembre del 2011, se
remite el informe sobre el cierre contable, ajustes y reclasificaciones contables en el
Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF periodo fiscal 2011, dando
cumplimiento al Acuerdo No 256 del 23 de noviembre del 2011, en el cual se
expidieron las Directrices para clausura del presupuesto, que seran de cumplimiento
obligatorio para entidades que conforman el presupuesto general del estado y
empresas publicas que utilizan el sistema informatico e-Sigef asi como cierre contable
del ejercicio 2011 y apertura 2012 ... Con Memorando No 30-ENAMI-GDO-JF-CONT-
2010 del 29 de diciembre del 2010, se realizd el informe del cierre contable, ajustes y
reclasificaciones contables en el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF
periodo fiscal 2010 dando cumplimiento al Acuerdo 313 del 03 de diciembre del 2010
emitido por el Ministerio de Finanzas. Se adjunta al informe documentacion que
argumenta los controles que sea realizado para la depuracién de las cuentas
contables. Anexo 2 (Memorando No 037 ENAMI DHBS-2011 “Listado de documentos
obligatorios para pagos de nominas y otros de fecha 21 de febrerc de 2011;
Memorando No 236 ENAMI EP-GF-2011"Practicas sanas de control interno” de fecha
12 de mayo de 2011, Circular No 001 ENAMI EP-GF-2011 “Listas de documentos
obligatorios y habilitantes de controf interno para solicitar pagos en general” de fecha
14 de febrero de 2011, Circular No 002 ENAMI EP-GF-2011 "Manual de manejo de
fondos institucionales ~ fondos rotativos y a rendir cuentas” de fecha 21 de febrero de
2011, Memorando No 04-ENAMIEP-GF-CT-2011 “Informacién referente a los activos
fijos e inventarios de los proyectos Gran Arquitecto 4 y Shobol Norte” def 17 de marzo
del 2011, Memorando No 023-ENAMIEP-GF-CT-2011 “Fondos a rendir cuentas y
anticipos de remuneraciones pendientes de liquidacidon”, Memorando No 014-
ENAMIEP-GF-CT-2011 ‘“Informe sobre inconsistencia 1ESS abril del 2011 con
informacion subida al Sistema de Remuneraciones del Sector Publico e-SIPREN")..."

Los criterios emitidos por el Gerente General y el Contador General, no madifican el
contenido del comentario de auditoria, ya que los puntos de vista de los mencionados
servidores hacen referencia a que la Empresa no maneja efectivo, ni tiene ingresos
privativos; sin embargo, la Empresa recibe transferencias de dinero del Ministerio de
Finanzas que se efectivizan en la cuenta corriente que la Empresa mantiene en el Banco
Central del Ecuador y no se evidencia la implementacion de adecuados procedimientos de

control a nivel Gerencial para evaluar y mitigar riesgos.
@’ Vew
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Conclusion

Los Gerentes Generales de la Empresa que actuarcn en el periodo sujeto a examen, no
establecieron politicas, procedimientos para mitigar riesgos en las areas sensibles para el
negocio, como son, disponibilidades, anticipos de fondos, activos fijos, proveedores e
ingresos por transferencia y gastos en inversiones publicas, inobservando lo dispuesto en
el articulo 11 Deberes y atribuciones del Gerente General, nimeros 2 y 4, de la Ley
Organica de Empresas Publicas, articulo 9 Concepto y elementos de control interno, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, la NCI 300, “Evaluacion del riesgo”,
ocasionando que no haya seguridad razonabie en la generacion de la informacion

financiera por parte de la Empresa.

Recomendaciones

Al Gerente General

3. Dispondra que los Gerentes Departamentales realicen una evaluacion integral sobre los
riesgos en la Empresa, con el proposito de salvaguardar los activos de la misma e
implementar procedimientos de control y supervision més exigentes y de alto nivel, en

los que se tomen en cuenta los siguientes aspectos:

Las condiciones econémicas que puedan tener un efecto en la estabilidad o
rentabilidad financiera.
Eficiencia y efectividad en el funcionamiento de los componentes del control interno.
Niveles de presién en las Gerencias para el logro de resultados.

. Tamafio de la estructura organizacional.

. Uso indebido de los activos de la Empresa.

. Factores de alto riesgo que puedan tener un efecto en las operaciones y estructura
de la Empresa.

4. Dispondra que los Gerentes Departamentales implementen politicas, procedimientos
para mitigar el riesgos en las dreas sujetas a su responsabilidad, que permitan el
monitoreo del cumplimiento del control interno por parte de los funcionarios bajo su

responsabilidad.
(AZL“ 24,‘“/(; J crives
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La integracion del sistema contable y de los sistemas de informacidn gerencial no

garantiza la calidad en la informacion financiera

El articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de
Control Interno 405-03, “Integracién contable de las operaciones financieras”, y, 500,
“Informacion y comunicacion”, establecen que, los sistemas de informacién como parte del
control interno de una entidad deben estar constituidos por los métodos para registrar,
procesar, resumir e informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y financieras
de la entidad; garantizando la calidad y oportunidad en la entrega de informacién para la
toma de decisiones y el cumplimiento de responsabilidades de las servidoras y servidores.
Los sistemas de informacién financiera y de rendicion de cuentas de los activos, pasivos y
capital relacionados, incluyen un eficiente sistema contable, procedimientos y politicas

contables apropiadas.

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, se ha identificado que el sistema contable utilizado por
la Empresa, no permite la obtencidon automatica de reportes, los mismos que son
necesarios para el andlisis oportuno y eficiente de las cuentas contables. Como ejemplo se

cita:

— No hay detalles de cuentas: anticipos a proveedores, anticipos a empleados, cuentas
por cobrar y cuentas por pagar, la Empresa solo cuenta con los mayores contables.

— Los anexos y auxiliares de activos fijos y existencias de consumo se preparan en hojas
electrénicas, a base del movimiento del mayor general.

—~ La Empresa, no mantiene como procedimiento de control la conciliacién del mddulo de
némina del sistema e-SIPREN, con los registros contables para comprobar que toda la
informacién haya sido procesada.

- El célculo de la depreciacién y amortizacién mensual, se realizan en hojas electronicas.

La falta de reportes, demuestran deficiencias en la integracién y generacién de infarmacién
de calidad conforme a lo establecido en la NCI 500, “Informacién y Comunicacion”, que en

su parte pertinente establece:

“...El sistema de informacién y comunicacion, estd constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones
técnicas, administrativas y financieras de una entidad. La calidad de la informacion que
brinda el sistema facilita a la maxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que
permitan controlar las actividades de la entidad y preparar informacién confiable...”
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Por lo que los Gerentes Generales que actuaron en los periodos 15 de enero de 2010 al 10
de agosto de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2011, respectivamente,
asi como, los Gerentes Financieros y Contador General que actuaron en el periodo {14 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011), no establecieron como procedimientos de
control para la integracién y generacién de informacion financiera de calidad, inobservando
lo previsto en 1a NCI 500 “Informacién y Comunicacién”, incrementando el riesgo de que los
reportes preparados de manera manua! a través de hojas electronicas, que contengan
errores que distorsionen la informacion presentada en los estados financieros de la

Empresa.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales, Gerentes Financieros y
Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 901, 902, 903, y
904-DTT de 23 de junio de 2014.

El Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“ .. Desde el inicio de las actividades de fa Empresa en el mes de febrero del afio 2010,
se ha utilizado el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF bajo el control y
supervisién del Ministerio de Finanzas... Sistema que permite la generacién de la
informacion a través de mayores generales que estan compuestos de auxiliar 1 cédigo
de la empresa. Auxiliar 2 RUC Beneficiario/Acreedor Auxiliar 3 informacion adicional -
Cabe recalcar que en ningin caso se prepara la informacién financiera de manera
manual; por lo que los reportes, Estados Financieros son generados automaticamente
a través del Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF, a través del ingreso de la
informacion de los registros CUR de Compromiso, CUR de devengado y registros
contables. Base legal.- Ley Organica de Contraloria General del Estado.- Art. 13.-
Contabilidad Gubernamental.- La Contabilidad Gubernamental, como parte def sistema
de control interno, tendra como finalidades establecer y mantener en cada institucion
del Estado un sistema especifico y tnico de contabilidad y de informacidn gerencial
que integre las operaciones financieras, presupuestarias, patrimoniales y de costos,
que incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al
sector publico, y que satisfaga los requerimientos operacionales y gerenciales para la
toma de decisiones, de conformidad con las politicas y normas que al efecto expida el
Ministerio de Economia y Finanzas, o el que haga sus veces... El sistema e-SIGEF al
estar conectado en linea con el Ministeric de Finanzas la informacién presupuestaria-
contable es consolidada en los Estados Financiero del sector publico no Financiero.
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas.- Art. 148.- Contenido y
finalidad.- Constituye el proceso de registro sistematico, cronolégico y secuencial de las
operaciones patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos del Sector
Pablico no Financiero, expresadas en términos monetarios, desde la entrada original a
los registros contables hasta la presentacién de los estados financieros, la
centralizacién, consolidacion y la interpretacién de fa informacion; comprende ademas
fos principios, normas, métodos y procedimientos correspondientes a la materia. La
finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es establecer, poner en

funcionamiento y mantener en cada entidad def Sector Ptblico no Financiero un
ety 4 fio
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sistema dnico de contabilidad, que integre las operaciones, patrimoniales,
presupuestarias y de costos, para asegurar la produccion de informacion financiera
completa, confiable y oportuna, que permita la rendicion de cuentas, la toma de
decisiones, el control, la adopcién de medidas correctivas y fa elaboracion de
estadisticas. Las empresas piblicas podran tener sus propios sistermnas de contabilidad
de conformidad a la ley y el reglamento del presente Coddigo. Para fines de
consolidacién de la contabilidad y demas informacidn fiscal del Sector Publico no
Financiero estaran obligadas a realizar y enviar reportes contables en los plazos y
formatos que emita el ente rector de las finanzas publicas para el efecto”. Art. 152.-
Obligaciones de los servidores de las enlidades.- Las méximas auloridades de cada
entidad u organismo pablico, serén los responsables de velar por el debido
funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores de las
unidades financieras, de observar la normativa contable. El titular de fa unidad
financiera de la entidad legalizara con su firma y/o su clave, la informacion financiera
y/o estados financieros de sus respectivas entidades Adicionalmente, las méximas
autoridades de las entidades V organismos del sector pablico enviaréan la informacion
financiera y presupuestaria, sefialada en este codigo o en las normas técnicas y en
conformidad con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos. En caso
de incumplimiento, el ente rector de las finanzas pablicas suspendera la asignacién de
recursos vio transferencias desde el Presupuesto General del Estado, luego de 60 dias
de finalizado el mes del cual no se ha enviado la informacién. Art. 158. - Normativa
aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad privativa para
expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas, manuales, procedimientos,
instructivos y mas disposiciones contables, que seran de cumplimiento obligatorio por
parte de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero. Art. 159.-
Difusion de la informacion financiera consolidada.- El ente rector de las finanzas
ptblicas publicard semestralmente la informacion consolidada del Sectfor Piblico no
Financiero, a través de su pagina web u ofros medios. Normas de control interno.
Contraloria general del estado.- 405-02 Organizacién del Sistema de Contabifidad
Gubernamental. El Sistema de Contabilidad de las entidades plblicas se sustentara en
la normativa vigente para la Contabilidad Gubernamental y comprende, entre otros, la
planificacién y organizacién contables, objetivos, procedimientos, registros, repories,
estados financieros y demas informacion gerencial y los archivos de la documentacion
que sustentan las operaciones. Ef ente financiero del gobierno central y las demas
entidades del sector ptiblico son responsables de establecer y mantener su sistema de
contabifidad dentro de los parédmetros sefialados por las disposiciones legales
pertinentes, el cual debe disefiarse para satisfacer fas necesidades de informacién
financiera de los distintos niveles de administracién, asi como proporcionar en forma
oportuna, los reportes V estados financieros que se requieran para tomar decisiones
sustentadas en el conocimiento real de sus operaciones. Por lo que concluyo que
basado en la base legal citada no se puede argumentar que el Sistema de
Administracién Financiera e-SIGEF no consolida la informacién financiera y de todas
las aseveraciones que se realiza, ya que de haber ocurrido lo que se manifiesta en el
ulfimo péarrafo el Ministerio de Finanzas nos hubiera suspendido las asignaciones
presupuestarias tal como mencionada el Art. 152 Obligaciones de los servidores de las
entidades. Ademéds fanto el Art. 13 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado como el Art. 148, 1562 Y 158 del Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF es un sistema que integra
las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales de las entidades y
organismos del Sector Publico no Financiero, que se encuentra bajo el control y
supervision del Ente Rector de las Finanzas Publicas, informacién que es validada y
reportada en linea al Ministeric de Finanzas para su consolidacién de los Estado
Financieros def Sector Publico dando cumplimiento al Art 159 del cédigo Ibidem. Cabe
recalcar que en ningtn caso se prepara fla informacion financiera de manera manual;
,@: Soctle 3 cousdie
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por lo que los reportes, Estados Financieros son generados autométicamente a traves
del Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF, a través del ingreso de la
informacién de los registros CUR de Compromiso, CUR de devengado y registros
contables...”.

Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de

septiembre de 2014, informé:

“ .. Con correo electrénico emitido por la Directora Nacional de Estados Financieros del
Ministerio de Finanzas, se corrobora y se menciona que el Sistema de Administracion
Financiera e —SIGEF, es un sistema que se encuentra basado y estructurado bajo la
normativa Financiera del sector pablico no financiero que integra los moédulos de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y némina, por ende sus Estados Financieros como
los reportes que se emiten cumplen con la base legal vigente que dicta el ente rector
de Finanzas Publicas.- Adicional solicito se tome en consideracion el Oficio No. 004-
ENAMI EP-DT-2014, el 07 de julio del 2014 La Integracién de sistema contable y de los
sistemas de informacion general no garantiza la calidad en la informacién financiera,
con sus parrafos de contestacion y sus anexos entregados...”.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero 2010 hasta el 10 de agosto de 2011,

mediante comunicacién de 26 de septiembre de 2014, informé:;

... La ENAMI EP desde el inicio de las operaciones se le dispuso que utilice el e-
SIGEF programa implementado por el Ministerio de Finanzas y por lo tanto no cabia
ninguna accién que hacer desde la ENAMI EP, pues es un software aplicado a nivel
nacional y si existiera algo que criticar o mejorar es al Ministerio de Finanzas, ya que
son ellos los encargados y no los funcionarios del ENAM! EP, en vista que éramos
unos simples usuarios del sistema. Cabe sefialar, que el sistema e-Sigef arrcjaba toda
clase de informacion; sin embargo, tenia ciertas limitaciones, las mismas que no
podian ser resueltas por la ENAMI EP, por que no éramos los desarrolladores del
sistema; en tal virtud, se instauré que ef Gerente Financiero y sus jefaturas mantengan
archivos en Excel para suplir las necesidades adicionales de inforracion, circunstancia
que no es negativa ya que ayudé a controlar de mejor manera los activos e inventarios
de la ENAMI EP, por lo que llama la atencién que sea materia de observacion, ya que
contribuyé para mejorar la informacién financiera y controlar los bienes de la empresa.
Por lo expuesto, he demostrado que no es falta de gestion de la Gerencia General ya
que el sistema que se nos dispuso que utilicemos y que ustedes también o afirman no
tenia todas las prestaciones necesarias, pero que sin embargo, por asf estar
establecido es ef sistema que debiamos operar, por lo que la responsabifidad sefialada
a mi persona no corresponde...”.

Posterior a la lectura de borrador del Informe, con comunicacidon de 26 de septiembre de
2014, informa:

*... El sistema e-Sigef arrojaba toda clase de informacibn; sin embargo, tenia ciertas
limitaciones, las mismas que no podian ser resueftas por la ENAMI EP, por que no
éramos los desarrolladores del sistema; en tal virtud, se instauré que el Gerente
Financiero y sus jefaturas mantengan archivos en Excel para suplir las necesidades
adicionales de informacién, circunstancia que no es negativa ya que ayudd a controlar
de mejor manera los activos e inventarios de la ENAMI EP, por lo que llama la atencion
ﬁl;. Verate o ctein
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que sea materia de observacion, ya que contribuyd para mejorar la informacion
financiera y controlar los bienes de la empresa...”.

El Gerente Financiero de la Empresa que actu¢ desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13
de enero de 2012, mediante comunicacién de 30 de julio de 2014, ratificd lo expuesto por el

Gerente General en parrafos anteriores.

Los criterios emitidos por el Contador General y Gerente Financiero, no modifican el
comentario de auditoria, en razén de que, se identificaron diversas deficiencias en la
generacion de informacion financiera, tales como la utilizaciéon de hojas electrénicas para el
control de activos fijos y existencias, célculo manual de la depreciacion de activos fijos, falta
de detalles de anticipos a proveedores, anticipos a empleados, cuentas por cobrar y
cuentas por pagar, la Empresa lOnicamente dispone de mayores generales contables
emitidos por el sistema e- SIGEF. Adicionalmente, conforme a lo sefialado por el Contador
General, el sistema permite la generacion de la informacion a través de mayores generales
que estan compuestos de auxiliar 1 cédigo de la empresa. Auxiliar 2 RUC
Beneficiario/Acreedor Auxiliar 3 informacién adicional, los cuales no constituyen detalles de

cuentas.

Los criterios emitidos por el Gerente General y ef Contador General, no modifican el
contenido del comentario, en razén que hace referencia a que el sistema e-Sigef tenia
ciertas limitaciones, las mismas que no podian ser resueltas por la ENAMI EP, por que no
eran los desarrolladores del sistema; en tal virtud, se establecid que el Gerente Financiero y
sus jefaturas mantengan archivos en Excel para suplir las necesidades adicionales de

informacion.

Conclusion

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, el sistema contable utilizado por la Empresa, no
permite la obtencién automatica de reportes, los mismos que son necesarios para el
andlisis oportuno y eficiente de las cuentas contables, y los Gerentes Generales, los
Gerentes Financieros y el Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen,
no observaron lo previsto en el articulo 9 de la LOCGE y las NCI 405-03, “Integracién
contable de las operaciones financieras” y 500, “Informacién y comunicacién”, ocasionando
que se incremente el riesgo de que los reportes preparados de manera manual a través de

hojas electrdnicas que contengan errores que distorsionen la informacion presentada en los
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estados financieros debido a que la Empresa utiliza el sistema e- SIGEF para el proceso de

sus transacciones, el mismo que no cuenta con la generacién de reportes automaticos.
Recomendacion
Al Gerente General

5. Dispondra que el Gerente Financiero, el Contador General y el Jefe de Tecnologia,
evalGen y ajusten las necesidades de la Empresa a un nuevo sistema, que permita el
registro contable adecuado de las transacciones conforme a las normas contables
vigentes, y genere los mayores y reportes auxiliares de cada una de las cuentas que
conforman los estados financieros de la Empresa. Adicionalmente, disefiaran un
sistema de informacién gerencial, que proporcione herramientas de analisis y que
facilite la toma de decisiones, asi como, les permita evaluar el resultado de la gestién de

la administracion.

6. Dispondra al Gerente Financiero y Contador General, elaborar detalles de cuentas de:
anticipos a proveedores, anticipos a empleados, cuentas por cobrar y cuentas por

pagar.

La Empresa no dispone de estados financieros basicos requeridos por la Normativa

del Sistema de Administracion Financiera

El parrafo 3 del numeral 3.4.1.3 “Informes Obligatorios” de la Normativa del Sistema de
Administracién Financiera, establecen los componentes de los estados financieros que
deben ser preparados por una empresa publica de manera periddica con sus

correspondientes notas aclaratorias, asi:

. Balance de comprobacién acumulado (8 columnas)
Estado de resultados
. Estado de Situacién Financiera
. Estado de flujos de efectivo
. Estado de Ejecucion Presupuestaria y sus anexos (cédulas presupuestarias de ingresos

y gastos), los cuales la Empresa dispone Unicamente en medio magnético.
@‘; l’:u&' o g ;lf
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El Gerente Financiero no prepard ei estado de flujos del efectivo; y, las correspondientes
notas aclaratorias a los estados financieros, tal come lo establece la Normativa del Sistema
de Administracién Financiera, inobservando los Gerentes Financieros y el Contador
General que actuaron en el periodo sujeto a examen {14 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011), lo dispuesto en la Disposicién General Quinta - Sistema contable y de
administracion de cuentas de recursos financieros, de la Ley Organica de Empresas
Publicas, el articulo 9 Concepto y elementos del control interno, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, las NCI 401-03 “Supervisién”, y 405-03, “Integracion
contable de las coperaciones financieras”, ocasionando que la Empresa no cuente con la
informacion financiera completa y necesaria que permita realizar los andlisis financieros

respectivos.

Adicionalmente, la ENAMI EP, no ha presentado los informes obligatorios al Ministerio de
Finanzas, en forma impresa, debidamente legalizada y con sus correspondientes notas

aclaratorias, como lo establece esta normativa.

Observacién que fue comunicada a los Gerentes Generales, Gerentes Financieros y
Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 901-DTT, 902-
DTT, 903-DTT, y 904-DTT de 23 de junio de 2014,

El Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informdo:

“... Nuevamente pongo a consideracion lo determinado en el Art. 13 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado como el Art. 148, 152 y 158 del Cédigo Orgéanico
de Planificacién y Finanzas Publicas el Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF
es un sistema que integra las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales
de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero, por fo que en los
moédufos de ejecucion de gastos y contabilidad se tiene todos los reportes que se hace
mencién en el parrafo 3 numeral 3.4.1.3" Informes Obligatorios. Debido a problemas
de operatividad del Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF, el reporte de Fiujo
de Efectivo no se encuenira habilitado, pero lo demds Informes obligatorios se
encuentran operalivos y se puede generar de manera automética y en linea las veces
necesarias, por lo que no se pude generalizar que la empresa no dispone de estos
informes.- De acuerdo a consulta realizada de manera verbal a la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental en lo referentes a las notas aclaratorias no se puede
argumentar que no se cumplié con la norma 3.4.1.3 "Informes QObligatorios” sino que fa
empresa cumplié con lo determinado en el numeral 3.4.2 REQUISITOS DE LOS
INFORMES 3.4.2.1 Alcance Esta norma establece los criterios a observar en la
preparacion de fos informes destinados al Ministerio de Economia y Finanzas, y Art 159
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, ya que esta informacién es
consolidada por el ente rector de las finanzas publicas. Normas de Control interno

405-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental.- E/ Sistema de
Yboaecle 5 cclbes
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Contabilidad de.- las entidades publicas se sustentara en la normativa vigente para la
Contabilidad Gubernamental y comprende, entre otros, la planificacion y organizacion
contables, objetivos, procedimientos, registros, reportes, estados financieros y demas
informacién gerencial y los archivos de la documentacién que sustentan las
operaciones. El ente financiero del gobierno central y las demds entidades def sector
ptiblico son responsables de establecer y mantener su sistema de contabilidad dentro
de los pardmetros sefalados por las disposiciones legales pertinentes, el cual debe
disefiarse para satisfacer las necesidades de informacion financiera de los distintos
niveles de administracién, asi como proporcionar en forma oportuna, los reportes y
estados financieros que se requieran para fomar decisiones sustentadas en el
conocimiento real de sus operaciones. Base legal.- Ley Orgénica de Contraloria
General del Estado. Art. 13.- Contabilidad Gubemamental.- La Contabilidad
Gubernamental, como parte del sistema de control interno, tendré como finalidades
establecer y mantener en cada institucion del Estado un sistema especifico y anico de
contabilidad y de informacién gerencial que integre las operaciones financieras,
presupuestarias, patrimoniales y de costos, que incorpore los principios de contabilidad
generalmente aceptados aplicables al sector publico, y que salisfaga fos
requerimientos ~ operacionales y gerenciales para la toma de decisiones, de
conformidad con las politicas y normas que al efecto expida el Ministerio de Economia
y Finanzas, o el que haga sus veces. Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el
proceso de regisiro sistematico, cronolégico secuencial de las operaciones
patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos del Sector Publico no
Financiero, expresadas en términos monetarios, desde la entrada original a fos
registros contables hasta la presentacion de los estados financieros; la centralizacion,
consolidacion y la interpretacion de fa informacion; comprende ademas los principios,
normas, métodos y procedimientos correspondientes a la materia.  Art. 152-
Obligaciones de los servidores de las entidades.- Las méximas autoridades de cada
enfidad u organismo publico, serdn los responsables de velar por el debido
funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores de las
unidades financieras, de observar la normativa contable. Art. 158. - Normativa
aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la facultad privativa para
expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas, manuales, procedimientos,
instructivos y mas disposiciones contables, que serén de cumplimiento obligatorio por
parte de las entidades y organismos del Sector Piblico no Financiero...”.

Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI| EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:

“ . Con correo electrénico emitido por la Directora Nacional de Estados Financieros def
Ministerio de Finanzas, se corrobora y se menciona que el Sistema de Administracion
Financiera e —SIGEF, es un sistema que se encuentra basado y estructurado bajo la
normativa Financiera del sector ptiblico no financiero que integra los modulos de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y némina, por ende sus Estados Financieros como
los reportes que se emiten cumplen con la base legal vigente que dicta el ente rector
de Finanzas Publicas. La Gerencia Financiera se encuentra estructura de las
siguientes Unidades: Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria en las que se encuentra
definidas cada una de sus funciones y obligaciones, por ende la Unidad de Tesoreria
estaba a cargo de elaborar los cuadros de desembolso de pagos de manera mensual a
fin de solicitar las asignaciones de recurso de dinero al Ministerio de Finanzas a través
de transferencias a la cuenta def Banco Central del Ecuador que mantiene la empresa,
de igual manera de su registro en el e-SIGEF de recaudacién y pago. For lo que la
obligacién de la presentacion del Estado de Flujo de Efectivo estaba a su cargo. Al
estar operando el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF no tenemos fa

(gbligacién de reportear de manera impresa los Estados Financieros tal como hago
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referencia en los articulos siguientes. Base legal. Cddigo Orgéanico de Planificacion y
finanzas pablicas. "Ant. 157.- Agregacién y consolidacién de la informacién.- El ente
rector de las finanzas publicas recibird, validara, analizara, clasificara y procesara los
datos contenidos en fa informacién financiera elaborada por cada ente del sector
publico no financiero, con la finalidad de obtener estados financieros agregados y
consolidados refativos a las agrupaciones predefinidas y segtin requerimientos de la
administracion del estado. Art. 159.- Difusién de la informacién financiera consolidada.-
El ente rector de las finanzas publicas publicara semestralmente la informacion
consolidada del sector publico no financiero, a través de su pagina web u olros
medios...".

Los criterios emitidos por el Contador General, no medifican el comentario de auditoria, en
razén de que, como se detalla precedentemente, solo se manifiesta que por problemas de
operatividad del Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF, no se encuentra habilitado
ei reporte de Flujos de Efectivo. Adicionalmente, se manifiesta que no dispone de las notas
aclaratorias correspondientes y que la Unidad de Tesoreria estaba a cargo de elaborar los
cuadros de desembolso de pagos de manera mensual a fin de solicitar las asignaciones de
recurso de dinero al Ministerio de Finanzas a través de transferencias a la cuenta del Banco
Central del Ecuador que mantiene la empresa, de igual manera de su registro en &l e-
SIGEF de recaudacién y pago, en razén de que la obligacién de la presentacién del Estado
de Flujo de Efectivo estaba a cargo de la Unidad de Tesoreria.

El Gerente Financiero de la Empresa que actud desde el 24 de octubre de 2011, hasta el
13 de enero de 2012, mediante comunicaciéon de 30 de julio de 2014, informdé:

... El e-SIGEF al ser un sistema que opera en tiempo real en la transferencia de
informacién presupuestaria contable permite obtener reportes autométicos en
base a [as transacciones realizadas en determinado perfodo. Otros de los aplicatives
son el manejo de cuentas como anticipos, cuentas por cobrar y pagar,
programaciones, consultas, pagos, balances, estados, libro diario, entre otros; y dentro
de sus aplicaciones principales tenemos al e-SYPREN, médulo desarroflado para el
manejo presupuestario de remuneraciones y que se encuentra en conexién con el e-
SIGEF para la coherente generacién de néminas en el secfor publico.... Bajo estos
considerandos se justifica el porqué del manejo del sistema e-SIGEF en las finanzas de
fa ENAMI EP y la no adopcién de las normas NIIF, sistema que emite informacion
fidedigna de las transacciones presupuestarias y contables de la empresa y cuyos
estados financieros pueden ser obtenidos en tiempo real y con un alto grado de
precision financiera...”.

El criterio emitide por el Gerente Financiero, no modifica el comentario de auditoria, en
razon de que, no se hace referencia a la razén por la cual no se elaboré el estado de fiujos
del efectivo vy, las correspondientes notas aclaratorias a los estados financieros, tal como lo
establece la Normativa del Sistema de Administracion Financiera, el Gerente Financiero

sélo hace referencia al manejo del sistema e-SIGEF.
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El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, informé:

“ . La normativa citada en este comentario, esto es ef parrafo 3 del numeral 3.4.1.3
"Informes Obligatorios" de la Norrnativa del Sistema de Administracion Financiera del
Sector Publico, publicada en el acuerdo ministerial 447. Es de cumplimiento obligatorio
para la entidades que no estén utilizando el e-SIGEF; sin embargo, fe recuerdo una vez
méas que la ENAMI EP desde el inicio de su gestion utilizd el sistema antes sefialado,
por lo tanto no tenfamos la obligacién de reportar tales balances ya que los mismo
podian ser obtenidos directamente desde dicho programa por el Ministerio de
Finanzas...”...

Los criterios emitidos por el Gerente General y el Contador General, no modifican el
comentario de auditoria, en razén de que, el parrafo 1 del numeral 3.4.1.3. “Informes
Obligatorios” de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera del Sector Publico,
sefiala que “... En el ambito publico es obligatorio preparar y presentar periddicamente al
Ministerio de Economia y Finanzas, los siguientes reportes financieros...”. Ademés no
justificaron la razén por la cual no se elaboré el estado de flujos del efectivo y, las
correspondientes notas aclaratorias a los estados financieros, tal como lo establece la
Normativa del Sistema de Administracion Financiera, ya que el Gerente Financiero sélo

hace referencia al manejo del sistema e-SIGEF.

Conclusion:

Los Gerentes Financieros y el Contador General de la Empresa que actuaron en el periodo
sujeto a examen, no prepararon el estado de flujos de efectivo y las correspondientes notas
aclaratorias a los estados financieros basicos de acuerdo a la Normativa del Sistema de
Administracién Financiera, ademas, no presentaron los informes obligatorios al Ministerio
de Finanzas, en forma impresa, debidamente legalizada y con sus correspondientes notas
aclaratorias, inobservando lo dispuesto en la Disposicion General Quinta.- Sistema contable
y de administracién de cuentas de recursos financieros, de la Ley Organica de Empresas
Publicas, el articulo 9 Concepto y elementos del control interno, de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado y la NCI 405-03, Integracién contable de las operaciones
financieras, ocasionando que la Empresa no cuente con la informacion financiera completa

y necesaria para un adecuado andlisis financiero.
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Recomendaciones
Al Gerente General

7. Dispondra al Gerente Financiero que defina con los usuarios de la informacién
(directario y administracién) la necesidad y formatos de los estados financieros, misma
que debera ser presentada sobre una base mensual por la Empresa, y como minimo

debera tener los componentes exigidos como:

Balance de comprobacion
Estado de resultados

Estado de situacion financiera
Estado de flujos de efectivo

Estado de ejecucion presupuestaria y sus anexos

Falta de manuales de politicas contables y administrativas

La Empresa no posee un manual de politicas contables y administrativas uniforme y
apiicable en todas las unidades departamentales como parte del sistema de control interno
para: la provisiébn para obsolescencia de existencias de consumo; valoracion de las
bodegas de existencias; capitalizacion de activos fijos y/o mejoras de estos; conteos fisicos
periédicos de existencias de consumo y activos fijos; analisis de determinacion de
indicadores de deterioro de maquinarias y equipos; conciliacién de cuentas; y, envio de
confirmaciones de estados de cuenta a proveedores, contratistas; entre otros, situacién que
no permite al personal del Departamento de Contabilidad, disponer de una guia para la

preparacion de sus estados financieros.

Los Gerentes Financieros y Contador General que actuaron en el periodo (14 de enero de
2010 al 31 de diciembre de 2011), no observaron lo previsto en la Disposicién General
Quinta - Sistema contable y de administracién de cuentas de recursos financieros, de la Ley
Organica de Empresas Publicas, el articulo 9 Concepto y elementos del control interno, de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y en la NCI 200-08, “Adhesién a las
politicas institucionales”, ocasionando la falta de procedimientos, funciones vy

responsabilidades para cada funcionario del area financiera.
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Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales, Gerentes Financieros y
Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 901, 902, 903, y
904-DTT de 23 de junio de 2014.

El Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta et 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informé:

“... La Empresa Nacional Minera al no estar sujeta al Control y vigifancia de la
Superintendencia de Compafilas no tiene la obligacion de aplicar las Normas
Internacionales de Informacion Financiera tal como lo menciona la Resolucion ibidem.-
Pero sin embargo la Empresa considera para mediados del afio 2014 dentro del plan
de capacitacién la implementacién de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIIF para la Gerencia Financiera, por lo que la normativa que rige para la
empresa publica es el Cédigo de Planificacién y Finanzas publicas Art. 158 y Normativa
del Sistema de Administracion Financiera...”.

Posterior a la lectura de borrador del informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de

septiembre de 2014, informé:

“... Se debe considerar que no solo es responsabilidad del Gerente Financiero ni del
Contador si no de las personas que actuaron en la unidad de activos fijos, por lo que se
solicita que se considere ef comentario...”.

El criterio emitido por el Contador General, no modifica el contenide del comentario de
auditoria, en razén de que hace referencia Unicamente a la aplicacién obligatoria de las
NIIFs; sin embargo, no justifico la falta de manuales de politicas y procedimientos

actualizados que permita asegurar un buen ambiente de control.

El Gerente Financiero de la Empresa que actué desde el 24 de octubre 2011 hasta el 13 de

enero de 2012, mediante comunicacion de 30 de julio de 2014, informo:

“.. Si bien es cierfo al afio 2011 la ENAMI EP no contaba con manuales de
politicas contables y administrativas propias, se cumple con la normativa establecida
por los entes de control como la Normas de Control Interno y el Cédigo Orgénico de
Pianificacién y Finanzas Publicas. Es importante mencionar que para fines del 2011, fa
empresa se encontraba en un proceso de reestructura organizacional dentro del cual
se iba a realizar el levantamiento de unidades, cargos, procesos y procedimientos...”

El criterio emitido por el Gerente Financiero, no modifica el comentario de auditoria, en
razén de que en los afios 2010 y 2011, la ENAMI EP no contaba con manuales de
politicas contables y administrativas propias que permitan asegurar un buen ambiente de
control. .

PO AL
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El Gerente General, que actué desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, informé:

“... Es el Ministerio de Finanzas el responsable de crear y establecer los manuales que
permitan el cumplimiento de las NIIF desde el sector publico. Cabe sefialar, una vez
mas que lo afirmado por la Superintendencia de Compafiias no cabe para la ENAMI EP
ni para el Ministerio de Finanzas, ya que no son sujetas de confrol de dicho
organismo....”.

Los criterios emitidos por el Gerente General y Contador General, no modifican el
comentario de auditoria, en razon de que, hace referencia a que el Ministerio de Finanzas
es el responsable de crear y establecer los manuales que permitan el cumplimiento de las
NIIF desde el sector publico, ademas, en los afios 2010 y 2011, la ENAMI EP no contaba
con manuales de politicas contables y administrativas propias que permitan asegurar un

buen ambiente de control.

Conclusién

Los Gerentes Financieros y Contador General de la Empresa que actuaron en el periodo
sujeto a examen, no estandarizaron y socializaron un manual de politicas contables y
administrativas, inobservando lo dispuesto en el articulo 9, Concepto y elementos del
control interno, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la NC| 200-08,
Adhesion a las politicas institucionales, lo que genera un riesgo de que el personal del
Departamento de Contabilidad, no disponga de la guia apropiada para Ia preparacién de
sus estados financieros, de acuerdo a las politicas contables adecuadas y que permita
facilitar el proceso de adopcién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera -
NIIF, debido a que, los Gerentes Generales, Financieros y Contador General de la

Empresa, no iniciaron el proceso de conversién de sus estados financieros a NIIF.

Recomendacion
Al Gerente General

8. Dispondra que el Gerente Financiero en coordinacién con el Contador General,
preparen un manual de politicas contables y administrativas a nivel de toda la Empresa,
con el fin de mejorar la actual organizacidn contable. Los manuales deben realizarse a
base a un estudio pormenorizado de las politicas contables y administrativas, asi como
considerar aqueilas que requieran de modificaciones o reemplazo, ademas contendran

entre otros: politicas contables, bases de acumulacién, consistencia de presentacién de
o loade 5 cates
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estados financieros, materialidad y agrupacién de cuentas, compensacion de cuentas,
informacion comparativa, periodos de reporte, informacién a ser presentada en las
notas aclaratorias, entre otros; el establecimiento de estas politicas garantizara los

siguientes beneficios:

Facilitara la inducciéon de personal nuevo, lo que reducira el tiempo funcionario en la
familiarizacion de los procesos y operaciones.

Estandarizara los procedimientos y los registros contables, disminuyendo la
posibilidad de error por falta de conocimiento o de uniformidad.

Los procedimientos y politicas por escrito son la base principal para Ia
autormnatizacién de los procesos.

Debera ser empleado como un instrumento que contribuya a la evaluacion del
rendimiento del personal del Departamento de Contabilidad, midiendo el grado en
que los procedimientos y politicas de la Empresa fueron cumplidos.

Facilitard el control y supervision de los estados financieros por parte de la

administracioén de la Empresa.

No existe un ambiente de control que establezca desde la direccion procedimientos

de revision y evaluacion

El articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado define el control

interno y sus componentes, y la NCI 200, “Ambiente de Control”, establece lo siguiente:

“... El ambiente o entorno de control es el conjunfo de circunstancias y conductas
que enmarcan el accionar de una Empresa desde la perspectiva del control interno.
Es fundamentalmente la consecuencia de la actifud asumida por la alta direccion y
por el resto de las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del control
interno y su incidencia sobre las actividades y resultados...”.
Los mecanismos de control establecidos por la Empresa, no son suficientes para cubrir
todas las operaciones que realiza, pues no se evidencid que la Administracion haya
establecido medidas de control interno, que demuestren la actitud de los directivos para

incidir en las actividades y resultados de los distintos niveles y servidores, asi por ejemplo:

Al 31 de diciembre del 2010 v 2011, la Empresa no disponia de detalles de las cuentas
de anticipos a proveedores por 74 940,00 USD y 872 057,00 USD respectivamente,
anticipos de remuneraciones por 49 749,00 USD y 10 031,00 USD respectivamente; v,

cuentas por cobrar por 97 374,00 USD y 284 047,00 USD respectivamente,
@ A,,,;;&: F Carien
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debidamente conciliados con los estados financieros, con la finalidad de identificar

posibles ajustes o reclasificaciones.

Existen diferencias no justificadas entre los listados de existencias de consumo, con los
saldos registrados contablemente. Adicionalmente, no se investigan inmediatamente

las partidas de reconciliacion.

No se elaboraron conciliaciones bancarias de manera oportuna y existen partidas

conciliatorias de disponibilidades antiguas no depuradas oportunamente.

No se registraron contablemente las recaudaciones relacionadas con la devoluciéon de
las cuentas por cobrar por concepto de Impuesto al Valor Agregado - IVA.

No se registraron contablemente los pagos relacionados con las cuentas por pagar por

retenciones en la fuente del impuesto al Valor Agregado - IVA.

La Empresa cumplic parcialmente con el Principio de Contabilidad Gubernamental dei
Devengado, conforme el numeral 3.14 de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, en razén de que, no regisiré contablemente las provisiones para
cuentas por pagar, por retenciones en la fuente de impuesto a la renta al Servicio de
Rentas Internas - SRI, cuentas por pagar al [nstituto Ecuateriane de Seguridad Social —
IESS, por concepto de aportes individuales y patronales de los funcionarios, cuentas
por pagar, por concepto de beneficios sociales de corto plazo por décimo tercer y cuarto
sueldos, y, prepagos por arrendamiento de edificios registrados como gastos por

arrendamientos de edificios.

Situaciones que no garantizan la existencia de controles, que permitan generar informacion
financiera confiable, incumpliendo de esta manera, los Gerentes Financieros y Contador
General que actuaron en el periodo (14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011),
incumpliendo la NCI 200 “Ambiente de control”.

Observacién que fue comunicada a los Gerentes Generales, Gerentes Financieros y
Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 901, 902, 903, y

904-DTT de 23 de junio de 2014.
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El Contador General que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informé:

“... Con Memorando Nro. 024-ENAMI-GF-CT-2011 del 29 de diciembre del 2011, se
remite el informe sobre el cierre contable, ajustes y reclasificaciones contables en el
Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF periodo fiscal 2011, dando
cumplimiento al Acuerdo No 256 del 23 de noviembre del 2011, en el cual se
expidieron fas Directrices para clausura del presupuesto, que seran de cumplimiento
obligatorio para entidades que conforman el presupuesto general del estado y
empresas publicas que utilizan el sistema informatico e-Sigef asi como cierre contable
del ejercicio 2011 y apertura 2012 ... Con Memorando No 30-ENAMI-GDO-JF-CONT-
2010 del 29 de diciembre del 2010, se realizé el informe del cierre contable, ajustes y
reclasificaciones contables en el Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF
periodo fiscal 2010 dando cumplimiento al Acuerdo 313 del 03 de diciembre def 2010
emitido por el Ministerio de Finanzas. Se adjunta al informe documentacion que
argumenta los controles que sea realizado para la depuracién de las cuenias
contables. Anexo 2 (Memorando No 037 ENAMI DHBS-2011 “Listado de documentos
obligatorios para pagos de néminas y otros de fecha 21 de febrero de 2011,
Memorando No 236 ENAMI EP-GF-2011"Préacticas sanas de control interno” de fecha
12 de mayo de 2011, Circular No 001 ENAMI EP-GF-2011 “Listas de documenios
obligatorios y habilitantes de control interno para solicitar pagos en general” de fecha
14 de febrero de 2011, Circular No 002 ENAM! EP-GF-2011 *"Manual de manejo de
fondos institucionales — fondos rotativos y a rendir cuentas” de fecha 21 de febrero de
2011; Memorando No 04-ENAMIEP-GF-CT-2011 “Informacion referente a los activos
fijios e inventarios de los proyectos Gran Arquitecto 4 y Shobol Norte” del 17 de marzo
del 2011, Memorando No 023-ENAMIEP-GF-CT-2011 “Fondos a rendir cuentas y
anticipos de remuneraciones pendientes de liquidacién” Memorando No 014-
ENAMIEP-GF-CT-2011 “Informe sobre inconsistencia [ESS abrii del 2011 con
informacién subida al Sistema de Remuneraciones del Sector Publico e-SIPREN”)...".

Posterior a la lectura de borrador del informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:;

“... Con correo electrénico emitido por fa Directora de Nacional de Estados Financieros
del Ministerio de Finanzas, se corrobora y se menciona que el sistema de
Administracion Financiera e- SIGEF, es un sistema que se encuentra basado y
estructurado bajo la normativa financiera del Sistema el Sector Pablico No Financiero,
por ende sus estados financieros como los reportes que se emiten cumplen con la base
legal vigente que dicta el ente rector de finanzas ptblicas...”

Respecto a la falta de detalles de varias cuentas:

“... Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, la Empresa no dispone de detalles de las
cuentas de anticipos a proveedores por 74 940,00 USD y 87205700 USD
respectivamente, anticipos de remuneraciones por 49 749,00 USD y 10 031,00 USD
respectivamente, y, cuentas por cobrar por 97 374,00 USD y 284 047,00 USD
respectivamente, debidamente conciliados con los estados financieros, con la finalidad
de identificar posibles ajustes o reclasificaciones. Comentario. Los registros y
reportes que se emiten a través del Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF
tieng? la informacién necesaria para verificar los detalles y los montos, asi como de la
(al Lere G ji‘ffi‘
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siguiente informacién relevante: Clasificacién por nombre del proveedor o beneficiario;
RUC, Cdédigo de contrato, Detalle de los registros y movimientos realizados, Fecha de
la transaccién realizada, Clase de Registro. Se adjunta los reportes de anticipos de
remuneraciones, proveedores, cuentas por cobrar emitidos por el Sistema de
Administracién Financiera e-SIGEF en el cual se puede constatar y verificar por
separado, los auxiliares de fas cuentas contables, que coinciden y no cambian con los
valores presentados en los estados financieros. Base legal. Cédigo Orgénico de
Planificacion y finanzas pablicas. "Art. 157.- Agregacion y consolidacion de la
informacion.- Ef ente rector de las finanzas publicas recibird, validara, analizara,
clasificard y procesara los datos contenidos en fa informacién financiera elaborada por
cada ente del sector pablico no financiero, con la finalidad de obtener estados
financieros agregados y consolidados relativos a las agrupaciones predefinidas y segin
requerimientos de la administracién del estado. Art. 158.- Normativa aplicable.- £l ente
rector de las finanzas publicas tiene la facuftad privativa para expedir, actualizar y
difundir los principios, normas técnicas, manuales, procedimientos, instructivos y mas
disposiciones contables, que seran de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades y organismos del Sector Publico no Financiero”. Art. 159.- Difusion de la
informacion financiera consclidada.- El ente rector de las finanzas publicas publicard
semestraimente la informacién consolidada del sector publico no financiero, a través de
su pagina web u otros medios...”.

Respecto de las diferencias no justificadas.

“... Existen diferencias no justificadas entre los listados de existencias de consumo, con
los saldos registrados contablemente. Adicionalmente, no se investigan
inmediatamente las partidas de reconciliacién. Comentario. Los saldos presentados al
31 de diciembre del 2010 Y 2011 presentados en los estados financieros, guardan
razonabilidad de sus valores ya que se encuentran debidamente respaldados con
registros contables realizadcs en el periodo de revision. En ef caso de existir
diferencias fueron generadas por el responsable de la unidad de Activos Fijos y
bodega, por lo que no se debe generalizar ni tampaoco carga la responsabifidad solo a
la unidad contable ya que tal como lo manifiesta el reglamento de bienes del sector
piblico Art. 3 Procedimiento vy cuidado.- el guardalmacén de bienes o quien haga sus
veces, sin perjuicio de los registros propios de fa contabifidad de la entidad, debe
mantener informacién de los bienes y mantener un inventario actualizado...”.

Respecto de la no elaboracidn de conciliaciones bancarias:

"... No se elaboran conciliaciones bancarias de manera oportuna y existen partidas
conciliatorias de disponibilidades antiguas no depuradas oportunamente. Cometario.
La unidad de tesoreria estaba a cargo de elaborar las conciliaciones bancarias, tal
como lo menciona la norma de Control Interno Tesoreria 403-07 Conciliaciones
Bancarias..."

Respecto de |a falta de registro cantable de las recaudaciones por devoluciones:

“... No se han registrade contablemente las recaudaciones relacionadas con la
devolucién de las cuentas por cobrar por concepto de Impuesto al Valor Agregado -
IVA. Comentario. Al terminar el gjercicio 2010, la cuenta contable 113 81 01 cuentas
por cobrar IVA por un valor de 97 373,99 USD pasd como saldo inicial al efercicio
econdmico 2011, a la cuenta contable 113 83 81 cuentas por cobrar afios anteriores
IVA, cuenta contable que se encuentra solo parametrizada para entidades del gobierno
central, para lo cual se solicité con oficio No 659-ENAMI-EP- GG-2011 del 21 de
n?v[embre dei 2011 a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
R
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Finanzas, se indique el procedimiento para regularizar y cerrar las cuentas por cobrar y
por pagar del IVA del afio 2010 y 2011, sin recibir contestacion alguna, por lo que no se
pudo realizar los registros correspondientes para su cierre, pero al realizar el cierre
contable del gjercicio 2011 conjuntamente con servidores publicos de la Secretaria de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, se procedié a realizar el 31 de
diciembre del 2011, ef registro contable de recaudacion del valor del IVA, por el periodo
de enero a junio def 2011, con CUR contable RICP288399090 por el valor de US$51
310,48 USD, adjunto el mayor general que evidencia la recaudacién, lo correspondiente
los meses a marzo a diciembre del 2010, en vista que se traslad¢ el saldo a la cuenta
contable 113 83 81 cuentas por cobrar afios anteriores IVA, se sdlicité con oficio No
659-ENAMI-EP- GG-2011 del 21 de noviembre del 2011 a la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, sin recibir contestacion alguna
hasta el cierre del ejercicio... No se han registrado contablemente los pagos
relacionados con las cuentas por pagar por relenciones en la fuente del Impuesto al
Valor Agregado - IVA. Comentario. No es que no se registro el cierre de las cuentas
por pagar en el estado de situacion financiera, sino que la parametrizacion para el cierre
de estas cuentas contables no estuvo habilitada para empresas publicas que utilizan el
e-SIGEF, debido a que al terminar el ejercicio 2010, la cuenta contable 213 81 01
cuentas por pagar IVA, por un valor de 56 104,59 USD pasé como saldo inicial al
gjercicio econémico 2011 a la cuenta contable 224 85 81 cuentas por pagar afios
anteriores IVA, cuenta contable que se encuentra solo paramelrizada para entidades
del gobierno central y la cuenta contable 213 81 01 Cuenta por pagar IVA del 2011 por
82 711,49 USD se mantuvo en la misma cuenta dando un total de 138 815,88 USD para
lo cual se solicité con oficio No 659-ENAMI-EP- GG-2011 del 21 de noviembre del 2011
a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, se
indique el procedimiento para regularizar y cerrar las cuentas por cobrar y por pagar del
IVA del afio 2010 y 2011, sin recibir contestacion alguna, por lo gue no se pudo realizar
los registros correspondientes para su cierre”

Respecto del cumplimiento parcial del Principio del Devengado:

“... La Empresa cumple parcialmente con el Principio de Contabilidad Gubernamental

del Devengado, conforme el numeral 3.1.4 de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, en razdén de que, no registré contablemente las provisiones para
cuentas por pagar, por retenciones en fa fuente de impuesto a la renta al Servicio de
Rentas Internas - SR, cuentas por pagar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
IESS, por concepto de aportes individuales y patronales de los funcionarios, cuenlas
por pagar, por concepto de beneficios sociales de corfo plazo por décimo tercer y
cuarto sueldos, y, prepagos por arrendamiento de edificios registrados como gastos por
arrendamientos de edificios. Comentario: Al generar cualquier tipo de transaccién en
el Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF se crea una cuenta por pagar, haya o
no desembolso de dinero, la misma que se cierra cuando se produce el movimiento de
pago de la cuenta de Banco Central def Ecuador...”.

El ¢riterio emitido por el Contador General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, el Memorando Nro. 024-ENAMI-GF-CT-2011 del 29 de diciembre de 2011, y el
Memorando No 30-ENAMI-GDO-JF-CONT-2010, del 29 de diciembre de 2010,
corresponden al resumen de las actividades efectuadas por el Contador General para el
cierre de los ejercicios econémicos 2010 y 2011. Adicionalmente, los informes no fueron

aprobados por el Gerente General y Gerente Financiero de la Empresa.
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En referencia a la respuesta del Contador General, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de

26 de septiembre de 2014, sefialamos:

- Respecto de los detalles de cuentas, debemos recalcar que, la informacion
proporcionada corresponde a mayores contables y no a detalles auxiliares de las

cuentas de anticipos a proveedores, anticipos de remuneraciones y, cuentas por cobrar.

Respecto de las diferencias entre listado de existencias de consumos y registros
contables, asi como la falta de elaboracion oportuna de conciliaciones bancarias vy la
existencia de partidas conciliatorias de disponibilidades antiguas no depuradas
oportunamente, el Contador General hace referencia a que el responsable de ia
conciliacion, es el Jefe de la unidad de Activos Fijos y bodega; sin emhargo, el citado
servidor, es responsable de generar la informacion financiera con la cual, se deben
conciliar los listados de existencias de consumo y los saldos de disponibilidades, asi

como revisarlos previo a su registro.

- No se han registrado contablemente las recaudaciones relacionadas con la devolucion
de las cuentas por cobrar por concepto de Impuesto al Valor Agregado - IVA y los
pagos relacionados con las cuentas por pagar por retenciones en la fuente del Impuesto
al Valor Agregado - IVA.- Se hace referencia a que la parametrizacion para el cierre de
estas cuentas contables no estuvo habilitada para empresas pdbiicas que utilizan el e-
SIGEF, y que solo se encuentra parametrizada para entidades del gobierno central para
lo cual se solicitd con oficio No 659-ENAMI-EP- GG-2011 del 21 de noviembre del 2011
a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, se
indique el procedimiento para regularizar y cerrar las cuentas por cobrar y por pagar del
IVA del afio 2010 y 2011, sin recibir contestacion alguna, por lo que no se pudo realizar

los registros correspondientes para su cierre”

- La Empresa cumple parcialmente con el Principio de Contabilidad Gubernamental del
Devengado.- No se evidencia el registro contable de ias provisiones para cuentas por
pagar, por retenciones en la fuente de impuesto a la renta al Servicic de Rentas
Internas - SRI, cuentas por pagar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS,
por concepto de aportes individuales y patronales de los funcionarios, cuentas por
pagar, por concepto de beneficios sociales de corto plazo por décimo tercer y cuarto
sueldos, y, prepagos por arrendamiento de edificios registrados como gastos por

arrendamientos de edificios.
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El Gerente Financiero de la Empresa que actud desde el 24 de octubre 2011 hasta el 13 de

enero de 2012, mediante comunicacién de 30 de julio de 2014, informé:

“... Una de las principales funciones de una gerencia es la direccién y controf en cada
una de fas actividades gque se desarroffan en su campo especifico, siendo para
este caso particufar, el anélisis y el control semanal de la ejecucion financiera, misma
que significé el seguimiento de los macroprocesos (presupuesto, contabilidad y
tesoreria) y que se puede evidenciar en el informe de gestién financiera 2011, remitido
al Gerente General mediante Memorando No. 008-ENAMIEP-GF-2012 de 04 de enero
2012..."

El Gerente General, que actué desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, informé:

“ .. Desde el inicio de mi gestion me preocupe por dotar a fa ENAMI EF de Jos
instrumentos administrativos y técnicos que permitan a la empresa actuar apegada a
las normas y procedimientos dispuestos para el sector publico, tal es asi que el 26 de
enero de 2010, el Directorio de la empresa aprobé el Reglamento Organico Funcional
por Procesos de la Empresa Nacional Minera, ENAM!I EP, sobre la base def Proyecto
presentado por el Gerente General..”.

Los criterios emitidos por el Gerente General, Gerente Financiero y Contador General, no
modifican el comentario de auditoria, en razén que, a pesar de que en la Empresa se
implementaron Reglamentos y Normmativas Internas que guiaban y aseguraban un control
interno empresarial, se mantuvieron las debilidades detalladas en parrafos anteriores:

Conclusion

Los Gerentes Financieros y el Contador General que actuaron en el periodo sujeto a la
presente auditoria, no han establecido procedimientos de revision y evaluacion que
permitan generar informacion financiera confiable, inobservando lo previsto en el articulo 9
Concepto y elementos del control interno, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y la NCI 200, “Ambiente de control’, lo que no garantiza la seguridad razonable en

el manejo de recursos y en la generacion de informacion financiera confiable.
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Recomendacion
Al Gerente General

9. Dispondra al Gerente Financiero, fortalecer los procedimientos de control en todas las
areas de la Empresa y exigir que éstos se cumplan, para asegurar el cumplimiento de

las politicas contables y la generacién de informacion financiera confiable.

Confirmaciones y conciliaciones de los saldos de proveedores y contratistas no
garantiza la confiabilidad en la informacidn financiera

En el periodo sujeto a la presente auditoria, los Gerentes Financieros que actuaron en el
periodo sujeto a revision, no establecieron como politica de control interno, solicitar estados
de cuenta a sus principales proveedores y contratistas, con el propésito de realizar un
proceso de conciliacion de los registros contables, que permita identificar, analizar y ajustar
oportunamente las diferencias en caso de presentarse, de manera que la informacion

financiera sea confiabte.
La Norma de Control Interno 405-06, establece:

“  Las conciliaciones son procedimientos necesarios para verificar la conformidad de
una situacion reflejada en los registros contables. Constituyen pruebas cruzadas entre
datos de dos fuentes internas diferentes o de una interna con ofra externa,
proporcionan confiabilidad sobre la informacion financiera registrada. Permite detectar
diferencias y explicarlas efectuando ajustes o regularizaciones cuando sean
necesarias...”.

Adicionalmente, duranie el proceso de auditoria de los afios 2010 y 2011, no se efectud el
seguimiento a las confirmaciones enviadas a Seguros Sucre y Kaymanta Consultores Cia.
Ltda.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros que actuaron en el periodo

sujeto a examen con oficio 903-DTT de 23 de junio de 2014, sin recibir respuesta.

£l Contador General, que actu6 desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre

2011, mediante comunicacién de 26 de septiembre de 2014, informd:
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‘... A criterio personal este tipo de confirmaciones no se si amerita, en vista que al
momento que se realizan los pagos a través del Sistema de Pagos Interbancarios SPf
se confirma las acreditaciones respectivas en las cuentas de proveedores y
contratistas.- Esta observacion deberia establecerse al Tesorero de la empresa de ese
periodo, ya que la Normativa def Sistema de Administracién Financiera del Sector
Publico, e-SIGEF, Normas de Control def Sector Pablico y la estructura de la Gerencia
Financiera, esta conformado por Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria...”.

El criterio emitido por el Contador General de la Empresa, no modifica el contenido del
comentario de auditoria, ya que los procedimientos de confirmacién y conciliacién de los
saldos de los registros contables de la Empresa con los de fuentes externas, son de

responsabilidad del area contable.
Conclusidn

Los Gerentes Financieros, que actuaron en el periodo sujeto a examen, no han definido
una politica formal para solicitar estados de cuenta a sus principales proveedores y
contratistas, con el propdsito de realizar un proceso de conciliacion con registros contables,
que permita analizar, identificar y ajustar oportunamente las diferencias en caso de
presentarse, inobservando lo dispuesto en el articulo 9 Concepto y elementos del control
interno, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y fas NCI 405-08,
“Conciliacion de los saldos de las cuentas”, lo que no garantiza confiabilidad de los saidos

de estas cuentas.
Recomendacion
Al Gerente Financiero

10. En coordinacion, con el Contador General y con los responsables del area financiera ¥y
contable, programaran la solicitud de confirmacion de los principales saldos de las
cuentas de contratistas y proveedores, las que seran motivo de anélisis y conciliacién
con los registros contables, emitiendo el pertinente informe que sera puesto en
conocimiento del nivel competente para la correspondiente toma de decisiones y para
efectuar los ajustes contables que correspondan, lo que permitird monitorear
permanentemente partidas conciliatorias que requieran ajustes o investigacién

adicional. _
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Falta de constatacion fisica de activos fijos y existencias de consumo

Los Gerentes Financieros, que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, como principales responsables de la calidad de la informacion
financiera de la Empresa, no dispusieron la realizacion de tomas fisicas de las activos fijos
y existencias de consumo registrados en la contabilidad de la Empresa y analizar el estado
de conservacion de los bienes, asi como tampoco, programaron estas actividades, lo que
no permite controlar el riesgo de pérdida y/o robo de bienes y existencias de consumo; v,
dar de baja aquellos bienes obsoletos o en desuso en la Empresa.

Los Gerentes Financieros de la ENAMI EP, inobservaron lo dispuesto en el articulo 9,
Concepto y elementos del control interno, de ia Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, asi como, lo previsto en la Norma de Control Interno NCI 406-10, “Constatacion

fisica de existencias y bienes de larga duracién”, que establece:

“ La administracién de cada Empresa, emitird los procedimientos necesarios a fin de

realizar constataciones fisicas periédicas de las existencias y bienes de larga
duracién.-Se efectuarén constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracién por fo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica, seré
independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los conceptos
sefialados, salvo para efectos de identificacion. Los procedimientos para la toma fisica
de los bienes, se emitirén por escrito y serén formulados claramente de manera que
puedan ser comprendidos facilmente por el personal que participa en este proceso...".

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales y Gerentes Financieros que
actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 901-DTT, 902-DTT y 903-DTT de 23 de
junio de 2014.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de

2011, mediante comunicacién de 28 de agosto de 2014, informd:

" . Existfa un Reglamento Orgénico Funcional por Procesos, en el cual se encuentra
totalmente identificado las funciones y responsabilidades de cada uno de fos gerentes
y jefes de area, por lo tanto en el caso que fuere correcto que no se hayan realizado fas
constataciones fisicas en el afio 2010, que es ef periodo que me corresponde, deberia
ser responsabilizado a los que directamente tenian la obligacién de realizaria.
Ademés, como ya indiqué al inicio del afio 2011, la ENAMI EP también ya contaba con
algunas normativas internas, entre ellas, el Reglamento Interno Administracion y
Control de Vehiculos; y, Reglamento Interno Administracién y Control de Bienes,
documentos en los cuales se encuentran plasmados los procedimientos y controles
que deblan ser aplicados por los servidores y servidoras de la empresa, por lo que
cumpli plenamente con la disposicién de la Norma de Control Interno NCI-406-10,
Constatacion Fisica de existencias y bienes de larga duracion, ya que me preocupe
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porque la ENAMI EP cuente con los instrumentos formales para sus funciones desde
fos ambitos administrativos, técnicos y legales...”.
El Contador General, que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, mediante comunicacion de 26 de septiembre de 2014, informé:

‘.. Es responsabilidad del 4rea de bodega y administrativo haber realizado este
proceso. Por lo que los saldos de las cuentas contables de existencias y bienes de
larga duracién no cambian su naturaleza en los estados financieros. Base legal.-
reglamento de bienes dei sector publico.- Art. 3 Procedimiento y cuidado.- el
guardalmacén de bienes o quien haga sus veces, sin perjuicio de los registros propios
de la contabilidad de la entidad, debe mantener informacién de los bienes y mantener
un inventario actualizado...”.

Los criterios emitidos por el Gerente General y el Contador General, no madifica el
comentario de auditoria, en razén de que, a pesar de haber un Reglamento Interno
Administracion y Control de Bienes, no se dispuso la realizacién de tomas fisicas de las
activos fijos y existencias de consumo registrados en la contabilidad de la Empresa y

analizar e! estado de conservacion de los bienes.
Conclusion

Los Gerentes Financieros, que actuaron en el periodo sujeto a examen, no planificaron
constataciones fisicas de activos fijos y existencias de consumo de la Empresa, que
permitan determinar la existencia de dichos activos, registrados en la contabilidad de la
Entidad, inobservando lo dispuesto en el articulo 9, Concepto y elementos del control
interno, de la Ley Organica de ia Contraloria General del Estado y en la NC| 406-10,
“Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion”, lo que no permite controlar
el riesgo de pérdida y/o robo de bienes y existencias; y, egresar aquellos bienes obsoletos
O en desuso en la Empresa.

Recomendacion

Al Gerente General

11.En coordinacién con el Gerente Financiero, iniciard con la planificacion de

constataciones fisicas de activos fijos y existencias de consumo de la Empresa.
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DISPONIBILIDADES

Partidas conciliatorias no depuradas en conciliaciones bancarias

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, los Gerentes Financieros en coordinacion con el
Contador General de la Empresa, que actuaron en el periodo (14 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2011) sujeto a examen, no realizaron la depuracion de las partidas
conciliatorias de las conciliaciones bancarias, 1o que ocasiondé que hayan partidas
conciliatorias antiguas pendientes de depuraciéon deudoras por 155 802,00 USD y
652 916,00 USD; y, acreedoras por 159 589,00 USD y 750 806,00 USD respectivamente.
En razén de estas circunstancias y debido a la naturaleza de los registros contables, no nos
es posible determinar la razonabilidad del saldo de disponibilidades por 1 237 542,00 USD
y 761 234,00 USD en esas fechas.

Esta situacion generd la existencia de partidas pendientes de registro, fuera de control o sin
autorizaciones, atrasos o falta de registro de alguna de las transferencias bancarias o
débitos no registrados que forman parte de las partidas conciliatorias, incumpliendo de esta
manera, los Gerentes Financieros, y Contadores Generales segun lo dispuesto en la NIC

403-07 “Conciliaciones bancarias”; que establece:

" . La concifiacién bancaria es un proceso que se ocupa de asegurar que tanto ef
saldo segun los registros contables como el saldo segun el banco sean los correctos.
Se fa realiza en forma regular y periédicamente por lo menos una vez al mes...".

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT, y 904-DTT de 23 de junio de
2014,

El Contador Generat que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“.. No se pueden generar pagos fuera del sistema ni mucho menos generar
transacciones distintas o manipular operaciones CUR de Devengados ya que el
sistema genera archivos para que sean subidos a través de la Pagina del Banco
Central del Ecuador Sistema de pagos SPI, de igual manera existe el control mediante
usuarios y claves de acceso una def registrador y la otra de aprobador. Por lo que no
se puede argumentar que existan partidas pendientes de registro o sin aulorizaciones
tal como se argumenta en el informe de resultados provisionales... En lo referente a las
conciliaciones Bancarias, es responsabilidad de la Unidad de Tesoreria exponer 1os
argumentos por los cuales no se ha generado a su oportunidad, problema que fue
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corregido a partir del ejercicio 2012, Por lo tanto no se pueden generar pagos fuera del
sistema ni mucho menos generar transacciones distintas o manipular operaciones CUR
de Devengados ya que el sistema genera archivos para que sean subidos a fravés de
la Pagina def Banco Central del Ecuador Sistema de pagos SPI, de igual manera existe
el control mediante usuarios y claves de acceso una def registrador y la otra de
aprobador. Por fo que no se puede argumentar que existan partidas pendientes de
registro o sin auforizaciones tal como se argumenta en el informe de resultados
provisionales. Por lo que se dio cumplimiento a la Norma de Control interno. 405-03
Integracién contable de las operaciones financieras.-La contabilidad constituird una
base de datos financieros actualizada y confiable para muiltiples usuarios. La funcién de
la contabilidad es proporcionar informacién financiera vélida, confiable y oportuna, para
la toma de decisiones de las servidoras y servidores que administran fondos publicos.
La contabilidad es el elemento central del proceso financiero, porque integra y coordina
fas acciones que deben cumplir las unidades que integran el Sistema de Administracion
Financiera, ya que reciben las entradas de las fransacciones de los subsistemas de
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Némina, Control Fisico de
Bienes, Deuda Publica y Convenios, los clasifica, sistematiza y ordena, conforme a los
principios y normas técnicas que posibilitan el registro y control de los recursos
publicos, permitiendo la produccion de informacion financiera actualizada y confiable,
para uso interno y externo.- 410-02 Segregacién de funciones.- Las funciones y
responsabilidades del personal de tecnologia de informacion y de los usuarios de los
sistemas de informacion serén claramente definidas y formalmente comunicadas para
permitir que los roles y responsabilidades asignados se ejerzan con suficiente
autoridad y respaldo. La asignacion de funciones y sus respectivas responsabilidades
garantizaran una adecuada segregacion, evitando funciones incompatibles. Se debe
realizar dentro de la Unidad de Tecnologia de Informacion la supervisién de roles y
funciones del personal dentro de cada una de las éreas, para gestionar un adecuado
rendimiento y evaluar las posibilidades de reubicacién e incorporacién de nuevo
personal...”.

“... En lo referente a las conciliaciones Bancarias, es responsabilidad de ta Unidad de
Tesoreria exponer los argumentos por los cuales no se ha generado a su oportunidad,
problema que fue corregido a partir def ejercicio 2012. El Sistema de Administracion
Financiera e-SIGEF genera un CUR de devengado que luego es descargado a través
de un archivo SPf por la Unidad de Tesorerfa para su transferencia, este archivo tiene
secuencias de numeros y letras las mismas que no se pueden manipular o cambiar.-
Normas de Control Interno. Contraloria General del Estado.- 403-07 Conciliaciones
bancarias.-La conciliacién bancaria es un proceso que se ocupa de asegurar que tanto
el saldo segun los registros contables como ef saldo segun el banco sean los correctos.
Se /a realiza en forma reguiar y periédicamente por lo menos una vez al mes. Las
conciliaciones bancarias se realizan comparando los movimientos del libro bancos de
fa entidad, con los registros y saldos de los estados bancarios a una fecha
determinada, para verificar su conformidad y determinar las operaciones pendientes de
registro en uno u otro fado. La conciliacién de fos saldos contables y bancarios, permite
verfficar si las operaciones efectuadas por la Unidad Administrativa de Tesoreria han
sido oportunas y adecuadamente registradas en la contabilidad. Para garantizar la
efectividad del procedimiento de conciliacién, éste serd efectuado por unc o varios
servidoras o servidores no vinculados con la recepcién, depésito o transferencia de
fondos y/o registro contable de las operaciones relacionadas. Se adjunta documentos
que genera el Sistema de Pagos interbancarios def Banco Central con la secuencia alfa
numerica de los archivos que se transfieren de la cuenta de la empresa a la cuenta de
los beneficiarios. Anexo 3...".

(& Coorniche g juell

-47-



Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de

septiembre de 2014, informé:

* .. La Gerencia Financiera se encuenira estructurada de las siguientes. Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria en las que se encueniran definidas cada una de sus funciones
y obligaciones, por ende la Unidad de Tesoreria estaba a cargo de efaborar las
conciliaciones bancarias, fal como o menciona la Norma de Conlrol Inferno Tesoreria
403-07 Concifiaciones Bancarias...”.

Adicionalmente, el Contador General solicitd se tome en consideraciones el oficio No 004-
ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014 Partidas conciliatorias no depuradas en
conciliaciones bancarias, con sus pamrafos de contestacion y sus anexos entregados, el

cual transcribimos a continuacion:

“... La Empresa Nacional Minera al no estar sufeta al Control y vigilancia de fa
Superintendencia de Compafias no tiene la obligacion de aplicar fas Normas
Internacionales de Informacién Financiera tal como lo menciona la Resolucion ibidem. -
Pero sin embargo la Empresa considera para mediados del afio 2014 dentro del plan
de capacitacion fa implementacién de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIfF para la Gerencia Financiera, por lo que la normaliva que rige para la
empresa publica es el Cédigo de Planificacién y Finanzas publicas Art. 158 Y
Normativa del Sistema de Administracién Financiera...”.

El criterio emitido por el Contador General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, los descargos emitidos hacen referencia a los controles utilizados por la Empresa,
durante el proceso de pagos a través de la Pagina del Banco Central del Ecuador Sistema
de pagos SPI, y, no hace referencia a las partidas conciliatorias antiguas que mantiene la
Empresa, las mismas que no fueron depuradas oportunamente. Se indica que, en lo
referente a las conciliaciones Bancarias, es responsabilidad de la Unidad de Tesoreria
exponer los argumentos por los cuales no se ha generado a su oportunidad, problema que
fue corregido a partir del ejercicio 2012. Adicionalmente, no se han registrado
contablemente las transferencias de efectivo recibidas por concepto de recuperaciones por
devolucidn de IVA. Los descargos emitidos, hacen referencia a los controles utilizados por
la Empresa, durante el proceso de pagos a través de la Pagina del Banco Central del

Ecuador Sistema de pagos SPI.

El Gerente Financiero que actud desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13 de enero de

2012, mediante comunicacién de 30 de julio de 2014, informé:

“... El e-SIGEF es un sistema que integra las operaciones de némina, presupuestos,
contabilidad y de tesoreria a través de usuarios definidos y contrasefias tanto para el
registrador como para ef aprobador de fa transaccion, limitando asi los accesos a cada
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modulo generando un control por cada uno de los procesos... Por lo tanto no se
pueden generar pagos fuera del sistema ni mucho menos generar transacciones
distintas o manipular operaciones. Por lo que no se puede argumentar que existan
partidas pendientes de registro o sin autorizaciones...”.

Los criterios emitidos por el Gerente Financiero y el Contador General, no modifica el
comentaric de auditoria, en razén de que, argumenta a que no pueden existir partidas
pendientes de registro o sin autorizaciones; sin embargo, hay partidas pendientes de
registro tales como: ias recaudaciones relacionadas con la devolucion de las cuentas por
cobrar por concepto de Impuesto al Valor Agregado - IVA, los pagos relacionados con las
cuentas por pagar por retenciones en la fuente del Impuesto al Valor Agregado - IVA.

Conclusion

Los Gerentes Financieros en coordinacion con el Contador General, que actuaron en el
periodo sujetc a la presente auditoria, no realizaron la depuracién de las partidas
conciliatorias de las conciliaciones bancarias, lo que ocasiondé que hayan partidas
pendientes de depuracion deudoras por 155802,00 USD y 652916,00 USD
respectivamente; y, partidas conciliatorias antiguas pendientes de depuracion acreedoras
por 159 589,00 USD y 750 806,00 USD respectivamente, inobservando lo dispuesto en la
NCI 403-07 “Conciliaciones bancarias’, debido a que utilizan el sistema e- SIGEF, o que

ocasioné que hayan partidas pendientes de depuracion.

Recomendacién

Al Gerente Financiero

12. Instruird a los responsables del registro y control de la cuenta de disponibilidades,
analizar y depurar las partidas conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias y
de ser detectadas partidas sin registro o no correspondidas sean analizadas para
determinar su veracidad, propiedad y legalidad de esas transacciones para que sean

contabilizadas previa autorizacion correspondiente.

Firmas autorizadas para cuentas en instituciones financieras

Los Gerentes Financieros y el Contador General, que actuaron en el periodo del 14 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011 sujeto a examen, no disponen de politicas y

procedimientos que definan las funciones, responsabilidades y procedimientos que guien la
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apertura de las cuentas bancarias, las firmas de autorizacion con montos y niveles de
aprobacion, entre otros aspectos de control se identificé que en la carta de confirmacion
bancaria recibida del Banco Nacional del Fomento, no se han actualizado los datos de los
firmantes autorizados, es asi que consta el nombre de exfuncionarios de ENAMI EP, como

firmantes autorizados.

Estas situaciones generan el riesgo de que se realicen transacciones sin el nivel de
autorizacion apropiado, por lo que los Gerentes Financieros y el Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen incumplieran, la Nerma de Control Interno NCI 403-

06 "Cuentas corrientes bancarias”; que establece:

“... Al aperturar las cuentas bancarias, se registrarén las firmas de las servidoras y
servidores aulorizados...”.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen con oficios 903-DTT, y 904-DTT de 23 de junio de
2014.

El Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con aoficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, y el Gerente Financiero en
su periodo de gestion del 24 de octubre de 2011 al 13 de enero del 2012, mediante

comunicacién de 30 de julio de 2014, en similares términos, respondieron:

"... No se puede generar ni registrar ninguna transaccién de pago sin los usuarios y
claves de acceso al Sistema de Administraciéon Financiera e-SIGEF, por lo tanto
cuando se registra un CUR de compromiso (aplicacion del presupuesto) y CUR de
devengado (registro de comprobantes de venta y retencién) se genera un archivo SPI
que contiene numeros y letras que no se pueden modificar ni cambiar para su posterior
descarga a la pégina delf Banco Central del Ecuador- Sistema de pagos Interbancarios
SPI1.- Procedimiento para activar y desactivar usuarios. Con oficio fa Empresa Nacional
Minera solicita al Banco Central del Ecuador la activacion de las firmas autorizadas.
Con oficio de contestacion ef Banco Central del Ecuador autoriza las firmas
autorizadas.- Por lo que no se puede argumentar que existe usuarios activados que ya
no son servidores de la empresa ademas se habilita las firmas con copia de la accién
de personal o contrato y solo a Gerente General, Gerente Financiero y Tesorero, se
adjunta los documentos que corroboran mi criterio. Anexo 4...".

Posterior a Ia lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de

septiembre de 2014, informo:

“... Su comentario deberia estar dirigido a la persona encargada de Tesoreria..."
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Adicionalmente, el Contador General solicitd se tome en consideracién el oficio No 004-
ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014 Firmas autorizadas para cuentas en
instituciones financieras, con sus parrafos de contestacion y sus anexos entregados, el cual

informé lo transcrito anteriormente en esta pagina:

Los criterios emitidos por el Contador General y Gerente Financiero, no madifican el
comentario de auditoria, en razén de que, se recibié la confirmacion del Banco Nacional del
Fomento, de que no se han actualizado los datos de las firmas autorizadas, por cuanto atn
constaba el nombre de exfuncionarios de ENAMI EP como firma autorizada.

Conclusion

Los Gerentes Financieros y el Contador General, que actuaron en el periodo sujeto a
examen, no establecieron un reglamento o politicas que permitan un adecuado manejo de
las cuentas corrientes, apertura y registro de firmas autorizadas con el fin de llevar un
adecuado control sobre las mismas, incumpliendo lo que sefala la Norma de Control
Interno NCI 403-06 “Cuentas corrientes bancarias’, lo que genera el riesgo de que se

realicen transacciones sin el nivel de autorizacion apropiado.

Recomendacién
Al Gerente General

13. Dispondra que el Gerente Financiero prepare un reglamento que defina funciones y
responsabilidades que se deban observar para la apertura de cuentas bancarias, firmas
autorizadas a nivel gerencial y firmas alternas.

Al Gerente Financiero

14. Instruird que los responsables del registra y control de la cuenta de disponibilidades,
realicen fas actualizaciones del registro de firmas autorizadas de tal manera que solo

los funcionarios actuales sean los firmantes autorizados.
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EXISTENCIAS DE CONSUMO

Diferencias entre registros contables y listados auxiliares de existencias de consumo

Los Gerentes Financieros, Jefes de Adquisiciones y Contador General que actuaron en el
periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, no conciliaron el saldo
contable en la cuenta existencias de consumo, con los registros auxiliares, lo que ocasiond
que el listado de existencias de consumo proporcicnado por la Empresa sea superior en
180 352,00 USD, respecto de los saldos registrados contablemente por el afto terminado el
31 de diciembre de 2010 y en 40423,00 USD respecio de los saldos registrados

contablemente por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011,

Esta situacién ocasiond que no podamos satisfacernos de la razonabilidad de los saldos

registrados contablemente esas fechas. Un resumen de las diferencias, es como sigue:

Seguin Segun listado
registros auxiliar de
Ao contables | Diferencias existencias
(En USD)
2010 8 212,00 180 352,00 188 564,00
2011 74 141,00 40 423,00 114 564,00

La Norma de Control Interno - NCI 405-06 “Conciliacién de los saldos de las cuentas”,

sefala:

“...Los responsables de efectuar las conciliaciones de las cuentas, dejardn constancia
por escrito de los resultados y en el caso de determinar diferencias, se notificara por
escrito a fin de tomar las acciones correctivas por parte de la maxima autoridad...”.

Observacién que fue comunicada a los Gerentes Financieros, Jefes de Adquisiciones y
Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT, 904-
DTT, 908-DTT, 910-DTT, y 911-DTT de 23 de junio de 2014.

El Contador General de la Empresa gue actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informé:

“... La Unidad de Conlabifidad en aplicacion y dando cumplimiento a la Norma de
Contabilidad Gubernamental No 3.2.4.4 Control de existencias y 3.2.4.5 Limitacién al
alcance, realizé los registros contables necesarios a fin de que las cuentas tengan la
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razonabilidad en cada una de eflas, de acuerdo a la documentacién proporcionada por
la Unidad de Bodega o quien hiciera esta funcion, para lo cual adjunto los reportes del
mayor general de las cuentas de existencias que corroboran lo actuado por esta unidad
... De existir las diferencias detecladas pudieron haber sido por omisiones o mal
registro de los items registrados en el Sistema de control de activos e inventarios SIACI
que maneja la Unidad de Bodega, debiendo considerar que todo lo que estd ingresado
en el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF en las cuentas contables estan
respaldado con documentos de ingreso y egreso de la unidad de bodega por lo que los
valores contables no fienen errores en sus registros demostrando su razonabilidad...”

Posterior a la lectura de borrador del informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informo:

"...Art. 3 Procedimiento y cuidado.- el guardalmacén de bienes o quien haga sus veces,
sin perjuicio de los registros propios de la contabifidad de la entidad, debe mantener
informacién de los bienes y mantener un inventario actualizado. Por lo que los saldos
de las cuentas de existencias y bienes de farga duracion no cambian su naturaleza en
los estados financieros. ..”.

Adicionalmente, el Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2011, solicitd se tome en consideracion el oficio No 004-ENAMI EP-DT-
2014, de 7 de julio de 2014 Existencias de consumo, con sus parrafos de contestacién y

sus anexos entregados, el cual transcribimos a continuacion:

“...La Unidad de Contabilidad en aplicacién y dando cumplimiento a la Norma de
Contabilidad Gubernamental No 3.2.4.4 Control de existencias y 3.2.4.5 Limitacién al
alcance, realizd) los registros contables necesarios a fin de que las cuentas tengan la
razonabilidad en cada una de effas, de acuerdo a la documentacioén proporcionada por
la Unidad de Bodega o quien hiciera esta funcién, para lo cual adjunto los reportes del
mayor general de las cuentas de existencias que corroboran lo actuado por esta
unidad. Anexo 5 Acuerdo Ministerial 447 Registro Oficial Suplemento 259 del 24 de
enero del 2009 y sus reformas -Normativa de Contabifidad Gubernamental. 3.2.4.4
Control de existencias. Las adquisiciones de existencias y sus disminuciones, seran
controladas mediante el método de control de inventarios permanente o perpetuo, con
la emisién y legalizacién de documentos de ingresos y egreso de bodega lfevados en la
unidad administrativa encargada de su manejo y solo en términos de cantidades. La
documentacion relativa a fos movimientos de ingreso y egreso se harén llegar
periédicamente a la unidad contable, para ia valoracién, actualizacién y conciliacion
contable respectiva’- 3.2.4.5 Limitacién afl alcance. Los insumos que eventualmente o
por sus especiales caracleristicas no ingresen a bodega y sean destinados
directamente a su utilizacién en aclividades corrientes, en inversiones en proyectos o
programas, en procesos productives o para la venta, se aplicaran directamente al gasto
o al costo de que formen parte, en estos casos particulares, siempre deberd exijstir un
servidor responsable de certificar su recepcién y entrega para los fines preestablecidos.
Las compras que se realicen a fravés de Caja Chica, dadas sus condiciones de
urgentes, no previsibles y de valor reducido, no requeriran la gestion normal de ingreso
y egreso de bodega”. Por lo que de existir las diferencias detectadas pudieron haber
sido por omisiones o mal registro de los items registrados en el Sistema de control de
activos e inventarios SIACI que maneja la Unidad de Bodega, debiendo considerar que

todo o que‘:esté ingresado en ef Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF en las
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cuentas contables estan respaldado con documentos de ingreso y egreso de la unidad
de bodega por lo que los valores contables no tienen errores en sus registros
demostrando su razonabitidad...”.

Los criterios emitidos por el Contador General, no modifican el comentario de auditoria, por
cuanto no justificaron las diferencias detectadas por falta de la conciliacion con el registro

auxiliar valorado de existencias de consumo.

El Jefe de Adquisiciones de la Empresa que actud como tal desde el 10 de marzo de 2010
hasta el 29 de julio de 2010, mediante comunicacion de 1 de julio de 2014, informa:

“... En el momento de mi contratacion la ENAM! EP se encontraba en proceso de
creacion y estructuracién, no existia un manual de funciones que defina fas
competencias de cada puesto, por lo que se me asignaron las tareas y actividades
tendientes a la ejecucion de fos procesos precontractuales para fa adquisicion de
bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, de acuerdo a fo previsto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.- Dentro de fas actividades a mi
encomendadas nunca se incluyé la elaboracién de auxiliares de bienes o fa
responsabilidad (sic) efectuar conciliaciones con fos saldos contables de la empresa,
por no tener relacién aiguna con mis funciones de Responsable de Adquisiciones.- Ef
Director Administrativo (Jefe Administrativo en el caso de la empresa publica), o quien
haga sus veces (sic) el responsable de establecer fos controles necesarios que
permitan estar al tanto de la eficiencia de los programas de mantenimiento y el
cumplimiento de sus cbjetivos...”.

Lo expresado por el Jefe de Adquisiciones, no modifican el comentario de auditoria; sin
embargo, las actividades encomendadas no incluyeron la elaboracion de auxiliares de
bienes o la responsabilidad de efectuar conciliaciones con los saldos contables de la

Empresa, por no tener relacion alguna con sus funciones.
Conclusién

Los Gerentes Financieros conjuntamente con los Jefes de Adquisiciones y el Contador
General, que actuaron en el periodo sujeto a examen, no conciliaron el saldo que se
mantiene contablemente en la cuenta existencias de consumo con los registros auxiliares,
incumpliendo la Norma de Control Interno NCI 405-06 "Conciliaciéon de fos saldos de las
cuentas”, 1o que ocasioné que el listado de existencias de consumo proporcionado sea
superior en 180 352,00 USD respecto de los saldos registrados contablemente por el afio

terminado el 31 de diciembre de 2010, y en 40 423,00 USD al 31 de diciembre de 2011.
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Recomendacion

Al Gerente Financiero

15. En coordinacién con Jefe de Adquisiciones y el Contador General, realizaran la
conciliacion de las referidas diferencias, con el propdsito de realizar un proceso de
conciliacién de los registros contables, que permita identificar, analizar y ajustar

oportunamente las diferencias, de manera que la informacion financiera sea confiable.

ACTIVOS FIJOS

En el afo 2011, la cuenta Gasto depreciacion de vehiculos y equipos, sistemas y paquetes
informaticos esta sobrevaluada en 14 195,00 USD, debido a que el Contador General que
actud en el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, calculd y registrd errdneamente
la depreciacion por un periodo de tiempo diferente, debido a que en el calculo del mismo se
genero un error en la férmula de calculo que se lleva en hoja electrénica de Excel. Un

resumen de las diferencias de la depreciacién anual es como sigue:

Depreciacion Depreciacién
del afio del afio
Fecha segln Exceso en segun
Activo Fijo Adquisicién Valor Empresa depreciacion Auditoria |
{en USD ddlares)

Vehiculos 20-Oct-2011 73 698,00 13 266,00 11 065,001 2211,00
Software
especializado de
mineria 4-Jul-2011 | 209 310,00 19 012,00 314000 | 15872.00
Total 28300800 | 32278,00 1419500 | 18083.00

Esta situacion ocasiond que el gasto depreciacion esté sobrevalorado, incumpliendo de
esta manera el Contador General, con lo dispuesto en la Normativa del Sistema de
Administracién Financiera Ptblica, numeral 3.2.6.5. “Contabilizacién” que en el primer

parrafo establece:

“... La depreciacion reflejara en la Confabilidad la amortizacién periédica prorrateada
de fos bienes de larga duracion, en funcién def valor contable de los bienes y durante el
tiempo establecido en la tabla de vida util, desde fa fecha que se encuentren en
condiciones de operacion y cumplan el objetivo para el cual fueron adquiridos...”.
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Observacion que fue comunicada al Contador General que actué en el periodo sujeto a
examen mediante oficio 904-DTT, de 23 de junio de 2014.

El Contador General de la Empresa que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informé:

“... Debido a que en el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF, no mantiene
dentro def médulo de Contabilidad - Depreciaciones, a fin de dar cumplimiento a la
Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.6. "DEPRECIACION DE BIENES DE
LARGA DURACION®, se procedié a exportar el mayor general de fas cuentas de
Bienes de Larga Duracién a una base de datos en Excel, pero por un error en las
formulas de célculos se registré un valor incorrecto en el método de calculo de la
depreciacién considerando el mes subsiguiente 12 en vez de 2 meses, valores que ya
fueron subsanados mediante un registro de ajuste contable en el gjercicio 2013,
amparado en la Norma de Contabilidad Gubernamental No 3.2.1.5 Ajustes
econémicos...”.

Adicionatmente, el Contador General solicité se tome en consideracion el oficio No 004-
ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014 Maquinaria y equipo, con sus parrafos de

contestacién y sus anexos entregados, el cual transcribimos a continuacién:

“... Debido a que en el Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF, no mantiene
dentro del médulo de Contabifidad - Depreciaciones, a fin de dar cumpliimiento a fa
Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.6. "DEPRECIACION DE BIENES DE
LARGA DURACION"; se procedié a exportar el mayor general de las cuentas de
Bienes de Larga Duracion a una base de dalos en Excel, pero por un error en las
formulas de calculos se registré un valor incorrecto en el método de calculo de la
depreciacion considerando el mes subsiguiente 12 en vez de 2 meses, valores que ya
fueron subsanados mediante un registro de ajuste contable en el ejercicio 2013,
amparado en la Norma de Contabifidad Gubernamental No 3.2.1.5 Ajustes
econdmicos. Acuerdo Ministerial 447 Registro Oficial Suplemento 259 del 24 de enero
def 2009 y sus reformas -Normativa de Contabilidad Gubernamental. 3.2. 1.5 Ajustes
econdmicos.- Los ajustes originados en depreciaciones, correccion monetaria,
consumo de existencias, acumulacién de cosfos u otros de igual naturaleza, que
impliquen regulaciones, traspasos o actualizaciones de cuentas de Activo, Pasivo o
Patrimonio, se registrardn directamente en las cuentas que correspondan, sin que por
ello, implique afectacion presupuestaria, ni se efectuaran en cuenfas de Activos
Operacionales ni de Deuda Flotante...”

Pasterior a la lectura del borrador del Informe, mediante comunicacion de 26 de septiembre
de 2014, informo:

“... Los valores que constan en cuadro de depreciaciones asf como el calculo ya fue
corregido y analizado, por ende el registro contable depurando los valores ya fue
realizado...”.
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El criterio emitido por el Contador General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, afirma que por un error en las férmulas de céalculos se registrd un valor incorrecto
en el método de célculo de la depreciacién considerando el mes subsiguiente 12 en vez de

2 meses.
Conclusién

E! Contador General de la Empresa, que actud en el periodo sujeto a examen, registro
erroneamente la depreciacion de Vehiculos y Equipos, sistemas y paquetes informéticos de
la Empresa en exceso por 14 195,00 USD, debido a que el célculo del mismo se lleva una
hoja electrénica, incumpliendo lo dispuesto en la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera Publica, numeral 3.2.6.5. “Contabilizacién”, ocasionando que el gasto
depreciacion esté sobrevalorado y no se refleja en resultados el valor correcto por

depreciacién.

Recomendaciones:

Al Gerente Financiero:

16. Dispondré que el Contador General, verifique que el calculo de la depreciacion, a fin de
valuar correctamente las cuentas de activos fijos y reflejar en resultados el gasto
correcto por depreciacion.

Al Gerente General:

17. Evaluara la posibilidad de implementar dentro del sistema de informacién contable, un
método automatico para el célculo de la depreciacion de activos fijos.

INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCION

Registro de Aportes para futuras capitalizaciones como parte del costo de las

inversiones en programas en ejecucion

Los Presidentes de los gobiernos del Ecuador y Venezuela el 23 de mayo de 2007,
suscribieron el Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica que

habian suscrito el 28 de abril de 2007. El Acuerdo Complementario tuvo como objeto
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fomentar la cooperacion entre las partes para el desarrollo en el sector minero, sobre la
base de los principios de solidaridad, cooperacion, complementariedad, reprocidad, respeto

mutuo de la soberania, conforme las respectivas legislaciones internas.

Al amparo de los acuerdos suscritos por los Estados soberanos de Ecuador y Venezuela; el
26 de marzo de 2010, se constituyd la sociedad de economia mixta denominada Gran
Nacional Minera Mariscal Sucre CEM.

El Directorio de la ENAMI EP, en sesidon de 02 de septiembre de 2010, aprobd el aporte de
200 000,00 USD a la Compariia Gran Nacional Minera Mariscal Sucre. Con fecha 1 de

diciembre de 2010, la Empresa realizé la transferencia bancaria.

Durante el afio 2011, los Gerentes Financieros y Contador General, registraron
contablemente el aporte de 200 000,00 USD realizado a la empresa Gran Nacional Minera
Mariscal Sucre, como inversiones de desarrollo social (estado de resultados), relacionado
con el estudio de prospeccion y exploracion de calizas en la “Concesiéon Minera
Amazonas". De acuerdo a lo establecido en el Catalogo General de Cuentas Contables del
Sector Publico No Financiero, este valor debit registrarse en la cuenta 122.05.09 - Aportes
para futuras capitalizaciones (estado de situacién financiera) en razén de que, la intencion
de la Administracion de la Empresa, es capitalizar ese valor, ocasionando gue los Aportes
para futuras capitalizaciones y el resultado del ejercicio por el referido importe estén
subvaluados.

Observacién que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT y 904-DTT de 23 de junio de
2014,

El Contador General de [a Empresa que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“... Con QOficio No. 00176-ENAMI-GG del 14 de septiembre del 2010, el Gerente
General de la Empresa Nacional Minera solicita alcance a la reprogramacion de los
proyectos de inversion del 2010. Numeral 4) Adicionalmente debo indicar que USD
200.000 se entregaran a la Compafila de Economia Mixta Gran Nacional Minera
Mariscal Sucre, donde la ENAMI cuenta con el 51% de las acciones, para el desarrollo
de estudios referente a Arenas ferrosas, fosfato y aluviales. Con Oficio No MICSE-10-
163 del 22 de septiembre del 2010 el Secretario Técnico del Ministerio de Coordinacién
de los Sectores esftralégicos solicita la reprogramacion presupuestaria al Plan Anual de
inversion 2010, al Subsecretario de Inversion Publica SENPLADES, en base al
@J L—’z,ucusu-z j u‘(lu."
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requerimiento solicitado por la Empresa Nacional Minera ENAMI EP.  Con Oficio No.
SENAPLADES-S! P-dipp-201 0-926, del 01 de octubre def 2010 el Secretario Nacionaf
de Planificaciéon y Desarroflo SENPLADES comunica al Ministro de Finanzas las
respectivas modificaciones al Plan Anual de inversién 2010 de la Empresa Nacional
Minera ENAMI EP. Con Memorando No. 142-ENAMI EF-AJ-2010 del 24 de noviembre
del 2010 ef Jefe Juridico emite el criterio legal "por lo que no existe inconveniente de
orden legal para que se proceda a la transferencia de los recursos financieros
requeridos por la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre. Con sumilla inserta en el
Memorando No 142-ENAMI EP-AJ-2010 del 24 de noviembre del 2010 la maxima
autoridad de fa empresa dispone "GDO - Planificacion por favor proceder con la
transferencia indicadas a la CEM. Gran Nacional Minera segun base legal enunciada”.
La Unidad de Presupuesto de la empresa con resolucion de modificacion
presupuestaria No 124 realiza los incrementos presupuestarios a la partida
presupuestaria 78 01 03 Transferencias para Inversion Publica a Empresa Publicas por
el valor de $ 200.000.00. Con CUR 924 del 29 de noviembre del 2012 se genera el
pago por transferencia de recursos def Estudio de prospeccion y exploracion de calizas
del area Minera Amazonas a la Gran Nacional Mariscal Sucre por § 200.000.00
aplicando la partida presupuestaria 78 01 03 que tiene enlace cuenta contable a la 152
58 03 Transferencias para Inversion Publica a Empresa Publica.- Basado en la
documentacion expuesta y los efectos presupuestarios que dieron origen al pago de la
Transferencia de recursos a la Gran Nacional Mariscal Sucre de acuerdo al catalogo
presupuestario y contable del Sector Publico No Financiero este valor se encuentra
registrado correctamente en la cuenta 152 58 03 Transferencias para inversion Publica
a Empresa Publica, ya que se considera una transferencia de recursos de un proyecto
de inversién mas no Inversiones en titulos y valores, se adjunta el reporte de catélogos
de las partidas presupuestarias y su enlace contable que se encuentran en el Sistema
de Administracién Financiera e-SIGEF que corroboran la accién tomada, ademas al
tratarse de un registro presupuestario fue realizado y registrado directamente por el
Responsable de Presupuesto de ese entonces...".

Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:

o«

. Ademéas la Gerencia Financiera se encuenira eslructurada de las siguientes
unidades: Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa, en las que se encuentran definidas
cada una de sus funciones y obligaciones, por lo que en el caso de sequir aseverando
su comentario deberfa estar dirigido a la persona encargada de presupuesto de ese
perfodo, ya que la auditoria se basa a un solo componente de la Gerencia Financiera,
més no a las deméas &reas; en este caso especificamente al responsable de
presupuesto de ese entonces, ya que demuestro de manera documentada en oficio No
004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, la no actuacién en el registro de este
valor en el estado de situacién financiera...”.

Los criterios emitidos por el Contador General, no modifican el comentario de auditoria, en
razon de que, a pesar de que este aporte por 200 000,00 USD fue registrado inicialmente el
30 de noviembre de 2010 en la cuenta 152.58.03 - Transferencias para Inversion Publica a
Empresa Publica (Activo), con fecha 30 de diciembre de 2010, se realizd un “Ajuste para
acumulacion de costos en Inversiones en Programas y Proyectos” y se traslado a la cuenta

152.92.00 - Acumulacién de Costos en Inversiones en Programas en Ejecucion (Activo), y
@ Cot gan e g f AF 0LV
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posteriormente con fecha 2011-02-08 se realizé la aplicacion a gastos de gestién y se

registrd en la cuenta 631.51 - Inversiones de Desarrollo Social (Gastos de gestion).

Este aporte debid registrarse mediante ajuste en la cuenta 122.05.09 - Aportes para futuras
capitalizaciones en razon de que, la intencidén de la Administracion de la Empresa, es
capitalizar este valor, tal como se demuestra en el acta de Junta de Directorio Nro. 17 con
fecha 7 de febrero de 2012, mediante Resolucion 007-2012-DIR-ENAMI EP que dice:

“... Los miembros del Directorio resuelven autorizar al Gerenfe General realice los
analisis que el caso requiere respecic de la precedencia de la capitalizacion de la
Comparniia de Economia Mixta Gran Nacional Minera Mariscal Sucre por el valor de
200 000,00 USD que le corresponde por ta Empresa Nacional Minera ENAMI EP,
debiendo hacerio en la misma cantidad CVG MINERVEN a fin de que se mantenga el
mismo porcentaje de capital accionario, tomando en consideracién lo manifestado en el
informe juridico...”.

Ademas con fecha 21 de julio de 2014, la empresa Gran Nacional Minera Mariscal Sucre
nos envid sus estados financieros por el afio terminado al 31 de diciembre de 2012, en el
que se incluyen los 200 000,00 USD como aportes para futuras capitalizaciones de

accionistas.

El Gerente Financiero que actud desde el 24 de octubre de 2011 hasta e! 13 de enero de

2012, mediante comunicacion de 30 de julio de 2014, informé:

“... Dentro de mi gestién pude constatar que los recursos transferidos y clasificados en
la cuenta correspondiente...”.

El criterio emitido por el Gerente Financiero, ho madifica el comentario de auditoria, en
razén de que, hace referencia a que dentro de su gestion pudo constatar que los recursos
transferidos fueron clasificados en la cuenta correspondiente, sin embargo, debid
registrarse mediante ajuste en la cuenta 122.05.09 - Aportes para futuras capitalizaciones
en razdn de que, la intencién de la Administracion de la Empresa es capitalizar ese valor,

tal como se demuestra en el acta de Junta de Directorio Nro. 17 de 7 de febrero de 2012.
Conclusién

Los Gerentes Financieros y el Contador General, que actuaron en el periodo sujetc a
examen, registraron contablemente el aporte de 200 000,00 USD realizado a la Compariia

Gran Nacional Minera Mariscal Sucre, como inversiones de desarrollo social (estade de
£ Jeseile
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resultados), relacionado con el estudio de prospeccién y exploracion de calizas en la
“Concesion Minera Amazonas", incumpliendo con lo establecido en el Catélogo General de
Cuentas Contables del Sector Publico No Financiero, este valor debié registrarse en la
cuenta 122.05.09 - Aportes para futuras capitalizaciones {estado de situacién financiera) en
razon de que, la intencion de la Administracién de la Empresa, es capitalizar ese valor,
ocasionando que los Aportes para futuras capitalizaciones y el resultado del gjercicio por el

referido importe estén subvaluados.
Recomendacidn
Al Gerente General:

18. Dispondra que el Gerente Financiero, realice el analisis del rubro para reclasificarlo a
las cuentas contables correspondientes, con el fin de valuar correctamente las cuentas
de activos y de resultados, de manera que se refleje los valores correctos en los

Estados Financieros.
Registro de los costos en Inversiones en programas en ejecucién

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, no
contabilizaron la transferencia desde la cuenta de activo Inversiones en Proyectos vy
Programas de Ejecucion, a la cuenta de resultados Gastos de Gestidn en Inversiocnes
Publicas, inobservando la Normativa del Sistema de Administracion Financiera, en el
numeral 3.2.8.5 - Reconocimiento de Gastos de Gestion, que establece:;

“... Los hechos econdmicos relacionados con los costos en proyectos o programas
destinados a la formacién de bienes nacionales de Luso publico o productos intangibles,
se contabilizaran en las cuentas de acumulacion de costos de los subgrupos 151 o
152, con crédito a fas Cuentas por Pagar correspondientes. Simuftdneamente se
cargara la cuenta respectiva del subgrupo 631 Inversiones Publicas y se reflejara el
efecto en las cuentas complementarias de las inversiones en Proyectos y Programas
15198 0 15298... En los proyectos de obras institucionales que van a formar parte de
los recursos privativos de la Institucion (activos), no se efectuard la aplicacion a los
gastos de gestién...."

Esta situacion se produce en razén de que los Gerentes Financieros y Contador General
que actuaron en el pericdo sujeto a examen, no establecieron como procedimiento de

control analizar si los costos incurridos en los proyectos mineros constituyen recursos
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privativos {activos) para la Empresa, asi como verificar si ai cierre del ejercicio econdmico,
se deberia o no contabilizar la transferencia desde la cuenta de activo Inversiones en
Proyectos y Programas de Ejecucion, a la cuenta de resultados Gastos de Gestion en
Inversiones Publicas. Los efectos de esta situacién fueron los de sobrevaluar el activo y el
resultado del ejercicio por 763 468,00 USD y 537 333,00 USD respectivamente.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT y 904-DTT de 23 de junio de
2014,

El Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“... Para dar inicic de las operaciones financieras en el Sistema de Administracion
Financiera e-SIGEF, se necesita establecer primero las estructuras presupuestarias
dentro del Médulo de presupuesto, que se van a enlazar a las cuentas contables y por
ende a los items presupuestarios, por fo que de acuerdo a la Ley de Minerfa Capitulo
Vil De las fases de la actividad Art. 27.- Fases de la actividad minera, la unidad de
presupuesto conjuntamente con la Area Técnica procedieron a crear las siguientes
estructuras presupuestarias en el Sisterna de Administracidn Financiera e-SIGEF,
considerando que todos los proyectos que fueron entregados a fa empresa minera por
parte de la SENPLADES estaban en la fase de estudio de prospeccién y exploracion
para determinar reservas probadas de mineral.- Por lo que dando cumplimiento a lo
determinado en la Norma de Contabifidad Gubernamental No 3.2.8.5 Reconocimiento
de gastos de gestion, pdrrafo segundo "En los proyectos de obras instilucionales que
van a formar parte de los recursos privativos de la Institucion (activos), no se efectuard
la aplicacion a los gastos de gestidn.- Por tal razén debido a la complejidad y
particularidad de fas fases de la actividad minera y reservas de recursos de factibifidad
y beneficio, este valor no fue aplicado a la cuenta de reconocimientos de Gastos de
Gestion en el afio 2010. Por lo que a partir del aiio 2011 se considerd no como un
recurso privativo de la empresa sino como gastos de gestion en el desarrolfo de pre
factibilidad de los proyectos de inversién. Base legal.- Ley de mineria.- Art. 27 .- Fases
de la actividad minera.- Para efectos de aplicacion de esta ley, las fases de la actividad
minera son. a) Prospeccidn, que consiste en la busgqueda de indicios de areas
mineralizadas; b) Exploracién, que consiste en la determinacion del tamafio y forma del
yacimiento, asi como def contenido y calidad def mineral en él existente, La exploracion
podré ser inicial 0 avanzada e incluye también la evaluacién econémica del yacimiento,
su factibifidad técnica y el disefio de su explotacion, ¢} Explotacion, que comprende el
conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a fa preparacién y
desarrolfo del yacimiento y a la extraccién y transporte de los minerales; d) Beneficio,
que consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o metaltrgicos a los que
se someten los minerales producto de la explotacion con el objeto de elevar el
contenido dtif o ley de fos mismos; e) Fundicién, que consiste en el proceso de fusion
de minerales, concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar el
producto metélico que se desea obtener, de otros minerales que los acomparian; f)
Refinacién, que consiste en el proceso destinado a convertir los productos metélicos en
metales de alta pureza;, g) Comercializacién, que consiste en fa compraventa de
minerales o la celebracién de otros contratos gue tengan por objeto la negociacion de
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cualquier producto resultante de fa actividad minera; y, h) Cierre de Minas, que consiste
en el término de las actividades mineras y el consiguiente desmantelamiento de las
instalaciones utilizadas en cualquiera de fas fases referidas previamente, si no fueren
de interés publico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente...”.

Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:

“... La politica de la empresa establece que a partir del afio 2011, al considerar que
estos gastos no van a formar parte de los recursos privativos de fa empresa (activos),
se procedié a realizar los registros contables basados en la normativa 3.2.8.5
Reconocimiento de gastos de gestién. Debido a la particularidad que tiene la empresa
en el 4mbito de la mineria y a las estructuras presupuestarias creadas para la
aplicacién de estos gastos por parte de los responsables de presupuesto en el Sistema
de Administracién Financiera e-SIGEF, se considero este criterio para su aplicacion por
lo que los valores presentados en los estados financieros guardan razonabilidad. Base
fegal Art. 158. - Normativa aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la
facultad privativa para expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas,
manuales, procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que seran de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector Pablico no
Financiero. Normativa del Sistema de Administracién Financiera.- 3.2.85 -
Reconocimiento de Gastos de Gestion.- Los hechos econdmicos relacionados con fos
costos en proyectos o programas destinados a fa formacién de bienes nacionales de
uso pablico o productos intangibles, se contabilizaran en las cuentas de acumulacion
de costos de los subgrupos 151 o 152, con crédito a las Cuentas por Pagar
correspondientes. Simultaneamente se cargara la cuenta respectiva del subgrupo 631
Inversiones Publicas y se reflejard el efecto en las cuentas complementarias de fas
Inversiones en Proyectos y Programas 15198 o 15298... En los proyectos de obras
institucionales que van a formar parte de los recursos privativos de la Institucion
{activos), no se efectuara la aplicacion a los gastos de gestion...”.

Las aseveraciones del Contador General no comparte auditoria, por cuanto todos los
proyectos que fueron entregados a la Empresa por parte de la SENPLADES en los arios
2010 y 2011, estaban en la fase de estudio de prospeccién y exploracién para determinar
reservas probadas de minerales, las cuales no se consideran recursos privativos (activos)
de la Empresa, sino son gastos de gestién en el desarrollo de la pre-factibilidad de los
proyectos de inversion.

El Gerente Financiero que actud desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13 de enero de
2012, mediante comunicacion de 30 de julio de 2014, informé:

“... En cuanto al registro de los costos en inversién, éste responde a fa clasificacion
pertinente como gastos de gestion considerando que los proyectos se encontraban en
fase de pre factibilidad...”.
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El criterio emitido por el Gerente Financiero, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto los proyectos se encontraban en fase de pre-factibilidad, los cuales son

considerados gastos de gestion en el desarrollo de los proyectos de inversién.

Conclusién

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, los Gerentes Financieros y Contador General de la
Empresa que actuaron en el periodo sujeto a examen, no contabilizaron la transferencia
desde la cuenta de activo Inversiones en Proyectos y Programas de Ejecucion, a la cuenta
de resultados Gastos de Gestion en Inversiones Publicas, inobservando la Normativa del
Sistema de Administracién Financiera, en el numeral 3.2.8.5 - Reconocimiento de Gastos
de Gestién, situacion que permitié el sobrevaluar el activo y el resultado del ejetcicic por
763 468,00 USD y 537 333,00 USD, respectivamente.

Recomendacion
Al Gerente Financiero:

19. Dispondra que el Contador General, analice el tratamiento contable para las inversiones
en proyectos mineros, y reclasifique a las cuentas respectivas, con el fin de valuar
correctamente las cuentas de activos y de resultados, de manera que se refleje los

valores correctos en los Estados Financieros.
ARRIENDOS PREPAGADOS
Prepagos por arrendamiento de edificios registrado como gasto del afio 2011

Con fecha 15 de diciembre de 2011, la Empresa Nacional Minera ENAM! EP y el
Fideicomiso Tenerife, representado por la Fiduciaria FIDEVAL S.A. suscribieron un contrato
de arrendamiento de las oficinas gue son parte de los pisos 4, 9, 10 del Edificio Torres
Tenerife, con sus respectivos estacionamientos y bodegas, contrato cuya duracion es de un

afio a partir de la suscripcién del contrato.

El contrato especifica que se pagara por concepto de canon mensual de arrendamiento
16 204,00 USD. El canon sera cancelado en el mes de diciembre de 2011, por la totalidad

de duracién del contrato.
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Durante el mes de diciembre del afio 2011, el Gerente Financiero que actué en el periodo
de 24 de octubre al 31 de diciembre de 2011, y, Contador General que actluo en el pericdo
14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, registraron contablemente
194 452,00 USD en el estado de resultados por concepto de amendamiento de inmuebles
para el afio 2012, sin considerar el célculo y registro de un prepagado por arrendamiento a
esa fecha, debido a que, la Empresa al no contar con un sistema propio contable, y al estar
sujeta a un sistema de administracién financiera pablica, que enlaza automaticamente a la
cuenta contabie. Esta situacidn se origind porque los Gerentes Financieros en
coordinacién con el Contador General que actuaron en el periodo del 14 de enero del 2010
al 31 de diciembre del 2011, no realizaron el registro de la referida transaccion, como un
prepago por arrendamiento de bienes en la cuenta 125.03, conforme a lo establecido en el

Catélogo de Cuentas Contables del Sector Piblico No Financiero.

Los efectos de esta situacion fueron los de subvaluar los Prepagos por arrendamiento de
bienes y el resultado del ejercicio por el referido importe, inobservando lo dispuesto en la
Norma de Control Inteno NCI 405-05 “Oportunidad en el registro de los hechos

econdmicos y presentacion de informacién financiera” que establece:

“... La clasificacién apropiada de las operaciones es necesaria para garantizar que la
direccion disponga de informacién confiable. Una clasificacion apropiada implica
organizar y procesar la informacién, a partir de la cual serd elaborada la informacién
financiera de la entidad...”.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT y 904-DTT de 23 de junio de
2014,

El Contador General que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“... Con memorando No 562-JA-AD-2011 la Responsable administrativa solicita la
certificacion presupuestaria por ef valor de $ 194.452.00. El 01 de diciembre def 2011,
se emitid la certificacion presupuestaria No 496 con el item presupuestario 53 05 02
Edificios Locales y Residencias por un valor de $ 194.452.00. Con Acta de Evaluacién
Tecnica Economica suscrita por Ménica Garcia se establece lo siguiente El canon
mensual de arrendarniento que oferta el Fidecomiso Oficinas Tenerife es de USC
16.204.37. El canon de arrendamiento seré cancelado en el mes de diciembre del 2011
por la totalidad de los valores correspondientes al plazo de duracién del contrato que
ascienden a USD 194.452.44. Contrato de Arrendamiento suscrito el 15 de diciembre
del 2011, clausula QUINTA.- CANON MENSUAL: segundo pérrafo '"El canon de
arrendamiento sera cancelado en el mes de diciembre del 2011 por la totalidad de los
E Jercicle o Criee
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valores correspondientes al plazo de duracion def contrato”. Con oficio S/N del 28 de
diciembre del 2011 ef FIDECOMISO ADMINISTRACION OFICINA TENERIFE se
remife la factura No 002 por el valor de § 194.452.44 mas el 12 % IVA. El 28 de
diciembre del 2011, se procede a la efaboracion del CUR de compromiso No 2903
aplicando la partida presupuestaria 53 05 02 Edificios Locales y Residencias por un
valor de § 194.452.00 Y a su vez se elabora el CUR de devengado 2905. Basado en la
documentacion expuesta y los efectos presupuestarios que dieron origen al pago del
Arriendo ftotal correspondiente a 12 meses de conformidad al contrato suscrito, se
demuestra que no hubo mala aplicacidn de la cuenta contable ya que de acuerdo al
siguiente detalfe extraido del Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF- Refacion
de Presupuesto a Contabilidad el item presupuestario 53.05.02 - Edificios Locales y
Residencias se encuentra enlazado a la cuenta contable 634.05.02 Edificios Locales y
Residencias...”

Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:

El criterio emitido por el Contador General, no madifica el comentario de auditoria, en razén
de que hace referencia a que la partida presupuestaria utilizada, se halia enlazada a la
cuenta contable 634.05.02-Edificios Locales y Residencias {(gasto); sin embargo, de
acuerdo al Catdlogo General de Cuentas Contables del Sector Publico No Financiero, la
partida presupuestaria 53.05.02 - Edificios Locales y Residencias, al que se hace
referencia, también se halla enlazada a la cuenta contable 125.03.02-Prepagos por
arrendamiento de edificios (activo), ademas existe evidencia que el valor cancelado por
194 452,00 USD que estipula el contrato de arrendamiento, celebrado el 15 de diciembre

de 2011, corresponde al arriendo de todo el afio 2012, es asi que estipula:

“... El canon de arrendarniento seré cancelado en el mes de diciembre del 2011 por la
totalidad de los valores correspondientes al plazo de duracién del contrato...”... el
presente contrato tiene un plazo de duracion de un afio, a partir de fa suscripcién del

presente contrato...”.

El Gerente Financiero que actué desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13 de enero de

2012, mediante comunicacién de 30 de julio de 2014, informo:

“... De acuerdo al contrafo de arrendamiento suscrito el 15 de diciembre del 2011,
clausula QUINTA.- CANON MENSUAL: segundo parrafo "Bl canon de
arrendamienta sera cancefado en el mes de diciembre del 2011 por la totalidad de los
valores correspondientes al plazo de duracién del contrato”. El 28 de diciembre del
2011, se procede a la elaboracién del CUR de compromiso No 2903 aplicando la
partida presupuestaria 53 05 02 Edificios Locales y Residencias por un valor de §
194.452.00 y a su vez se elabora el CUR de devengado 28905. Basado en la
documentacion expuesta y los efectos presupuestarios que dieron origen al pago del
Arriendo total correspondiente a 12 meses de conformidad al contrato suscrito, se
demuestra que no hubo mala aplicacién de la cuenta contable...”.
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El criterio emitido por el Gerente Financiero, no modifica el comentarioc de auditoria, en
razén de que, el valor cancelado por 194 452 00 USD que estipula el contrato de
arrendamiento, celebrado el 15 de diciembre de 2011, corresponde al arriendo de todo el
afio 2012, por lo que se debid registrar contablemente en la cuenta 125.03.02-Prepagos por

arrendamiento de edificios (activo)
Conclusién

El Gerente Financiero y Contador General que actuaron en el periodo sujeto a examen,
registraron contablemente 194 452,00 USD en el estado de resultados por concepto de
arrendamiento de inmuebles para el afio 2012, sin considerar el calculo y registro de un
gasto pagado por anticipado a esa fecha, debido a que, la Empresa al no contar con un
sistema propio contable, y al estar sujeta a un sistema de administracion financiera publica,
que enlaza automaticamente a la cuenta “Edificios Locales y Residencias”. Esta situacién
se origind porque los Gerentes Financieros en coordinacién con el Contador General que
actuaren en el periodo del 14 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, no realizaron
el registro de la referida transaccion, como un prepago por arrendamiento de bienes en la
cuenta 125.03, conforme a lo establecido en el Catdlogo de Cuentas Contables del Sector
Publico No Financiero, inobservando lo dispuesto en la Norma de Control Interno NC| 405-
05 "Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de informacién
financiera”, ocasionando la subvaluacion de los gastos pagados por anticipado y el

resultado del ejercicio por el referido importe.

Recomendacién

Al Gerente Financiero:

20. Dispondra que el Contador General, realice el analisis del rubro para reclasificarlo a las
cuentas contables correspondientes con el fin de valuar correctamente las cuentas de

activos y de resultados, de manera que se refleje los valores correctos en los Estados

Financieros.
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Cuentas por cobrar por devoluciones del Impuesto al Valor Agregado - IVA

Al 31 de diciembre de 2011, con relacion al Impuesto al Valor Agregado se identificé lo

siguiente:

El Gerente Financiero que actud en el periodo del 24 de octubre de 2011 al 31 de
diciembre de 2011; y, el Contador General que actuo en el periodo del 1 de febrero al 31 de
diciembre de 2011, registraron como parte de cuentas por cobrar el Impuesto al Valor
Agregado del mes de diciembre de 2011, por 132 629,00 USD, generado en los pagos por
adquisiciones de bienes, efectuadas, valor que no es susceptible de devolucion, en virtud
de lo dispuesto en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 583 del 24 de noviembre de 2011,
disposicion legal que excluye a las Empresas Publicas de la asignacion presupuestaria del
Ministerio de Finanzas para cubrir con el mencionado impuesto. Situacién que ocasion la
sobrevaiuacién de las cuentas por cobrar por crédito tributario de Impuesto al Valor

Agregado - VA y el resultado del afia por el referido valor.

El articulo 8 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado del
24 de noviembre del 2011, modificé el articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario

disponiendo:;

“... El valor equivalente al IVA pagado en la adquisicién local e importacion de
bienes y demanda de servicios que efectien los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas publicas, le sera
asignado en el plazo, condiciones y forma determinados por el Ministerio de
Finanzas. E! Servicio de Rentas Internas verificaré los valores pagados de [VA
contra la presentacion formal de la declaracion y anexos correspondientes e
informara al Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del proceso de asignacion
presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto General del Estado y el
Ministerio de Finanzas los acreditaré en la cuenta correspondiente...”.

— Los Gerentes Financieros que actuaron en los periodos 15 de julio al 23 de octubre de
2011; y, 24 de octubre al 31 de diciembre de 2011, respectivamente, asi como, el
Contador General que actud en el periodo del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2011,
registraron como parte de cuentas por cobrar Impuesto al Valor Agregado de los meses
de julic a noviembre de 2011, 54 472,00 USD, generado en los pagos realizados en las

adquisiciones de bienes efectuadas en esos periodos.
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Considerando que los saldos de devolucion del VA, se presentan como activos
carrientes en los estados financieros, cuando su recuperacién en relacién al
cumplimiento de los requisitos exigidos por el Ministerio de Finanzas se prevé sera de
largo plazo, los Gerentes Financieros y Contador General, inobservaron lo dispuesto en
la Disposicién General Quinta - Sistema contable y de administracién de cuentas de

recursos financieros, de la Ley Organica de Empresas Pdblicas, que senala:

“...Las Empresas publicas, sus subsidiarias y filiales no estén obligadas a llevar su

contabilidad aplicando normas de contabilidad gubernamental, tampoco estan
obligadas a gestionar sus recursos financieros a través de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF. La contabilidad que lfeven las empresas
publicas estara basada en los principios de contabilidad de general aceptacion y
normas internacionales de contabilidad, generando toda la informacion financiera
necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera...”

Tampoco los servidores evaluaron si sobre este derecho a devolucion, es procedente la

creacion de una provision, frente a la posibifidad real de su recuperacion.

El Gerente Financiero que actio en el periodo del 11 de abril al 15 de julio de 2011; v,
Contador General que actio en el periode dei 1 de febrero de 2010 al 31 de diciembre
de 2011, no registraron contablemente la devolucion del Impuesto al Valor Agregado -
IVA correspondiente a los meses de marzo a diciembre de 2010 por 97 374,00 USD,
devolucion que se realizd a la Empresa, mediante transferencia bancaria del sector
publico a la cuenta 01310002 del Banco Central del Ecuador, el 2 de mayo de 2011,
Los efectos de esta situacion, fueron los de sobrevaluar las cuentas por cobrar por
credito tributario de Impuesto ai Valor Agregado - IVA y subvaluar disponibilidades por
el referido valor, inobservando lo dispuesto en el numeral 3.2.1. Reconocimiento de los
hechos econdémicos, de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera Publica,

gue establece:

... Los hechos economicos que representen derechos a percibir recursos
monetarios, independientemente de su recepcidn inmediata o futura, se
reconocerdn en la instancia del devengado y seran registrados debitando las
cuentas del subgrupo Cuentas por Cobrar, de acuerdo con la naturaleza de la
transaccion; las contra cuentas definiran el ingreso de gestion, la disminucién del
Activo o ef aumento del Pasivo, segin los casos, las que tendrén asociaciones
presupuestarias a fin, de registrar la ejecucion de los ingresos del Presupuesto.- Por
el cobro de los derechos se debitara la cuenta de Disponibilidades que corresponda
v se acreditaré la Cuenta por Cobrar ulilizada.- En los derechos monetarios que se
generen simuitaneamente, en el mismo acto, la instancia del devengado y la
recaudacion, seré igualmente obligatorio registrar ambas instancias...”.
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Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que
actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT y 804-DTT de 23 de junio de
2014.

El Contador General que actué desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“ . Primer punto.- Es preciso considerar que de acuerdo af Catdlogo de Cuentas de
Sector publico y al Plan de cuentas contables del Sistema de Administracién Financiera
e-SIGEF la tunica cuenta contable que se encuentra disponible para el registro def valor
del VA es la cuenta contable 11381 01 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor
Agregado- Compras.- Segundo punto.- Por lo que no se puede argumentar la falta de
aplicacién del Acuerdo 037 emitido en febrero de 2012, si los periodos de revisién de
conformidad a la clausulas del Contrato de Servicio de Auditoria era por los ejercicios
terminados 2010 y 2011 Y la resofucion fue emitida en el afio 2012.- Tercer punto.- En
varias ocasiones se asistic a mesas ayuda del Ministerio de Finanzas para poder
solventar el cierre de las cuentas por pagar y cobrar del IVA del afio 2010-2011, pero
debido a la operatividad del Sistema e-SIGEF que se encuentra parametrizado para
entidades de Gobierno Central y para Empresas publicas se encontraba en proceso de
parametrizaciones, se solicitd con oficio No 659- ENAMI-EP-GG-2011 del 21 de
noviembre del 2011, a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, se indique el
procedimiento para regularizar y cerrar las cuentas por cobrar y por pagar del IVA def
afio 2010-2011, debido a gue en el mes de mayo del 2011, con resoluciones favorables
del SRI procedieron a acreditar en la cuenta 00131002 de Banco Ceniral del Ecuador
los valores correspondientes a fa devolucién del IVA, de marzo a diciembre def 2010 y
enero a junio 2011, sin recibir contestacién alguna por lo que no se pudo realizar los
registros correspondientes para su cierre... Sin embargo a la falta de contestacion del
oficio en mencién en el afio 2012 se parametrizé conjuntamente con los servidores de
la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental e Innovacién los registros contables
para ef cierre de las cuentas por pagar y por cobrar VA del 2010-2011... Base legal:
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION y FINANZAS PUBLICAS. Ar. 148-
Contenido y finalidad.- Tercer inciso.- Las empresas ptiblicas podran tener sus propios
sistermas de contabilidad de conformidad a la lev V (sic) el reglamento del presente
Cédigo. Para fines de consolidacion de la contabilidad V (sic) demés informacion fiscal
del Sector Publico no Financierc estaran obligadas a realizar V (sic) enviar reportes
contables en los plazos y formatos que emita el ente rector de las finanzas publicas
para ef efecto”. "Art. 158.- Normativa aplicable.- Ef ente rector de las finanzas publicas
tiene la facultad privativa para expedir, actualizar y difundir los principios, normas
técnicas, manuales, procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que
seran de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector
Pablico no Financiero". Por lo que para argumentar lo expuesto en el informe de
resultados provisional es preciso tomar en cuenta la funcionalidad de Sistema de
Administracién Financiera e-SIGEF y la normativa que rige el Sector Publico.
"CLAUSULA SEXTA: PRODUCTO E INFORME ESPERADO. 6.1 Como resultado de
este contrato, "La Auditoria emitird el siguiente informe: Informe de Auditoria a los
Estados Financieros de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, por los ejercicios
econdmicos de los afios terminados al 31 de diciembre de 2010 Y 2011, Y *. Por lo que
no se puede argumentar la falta de aplicacién del Acuerdo 037 emitido en febrero de
2012, si los periodos de revision de conformidad a la cldusulas del Contrato de Servicio
de Auditoria era por los ejercicios terminados 2010 y 2011 Y la resolucion fue emitida
en el afio 2012°
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Posterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:

“... De acuerdo a la parametrizacion del sistema de Administracion financiera e SIGEF
enfazado con el catdlogo de cuentas del sector publico fa tnica cuenta contable que se
encuentra disponible para el registro del IVA es la cuenta contable 113 81 01 cuentas
por cobrar IVA, si efectivamente existe la cuenta contable 635 01 01 Impuesto al Valor
Agregado en el catalogo de cuentas, pero esta no se encuentra disponible y / o
habilitada en el e-SIGEF, por lo que es un tema externo de parametrizacion del
Ministerio de Finanzas y no de falta de aplicacion de la cuenta contable de la Empresa.
Base Legal: Cddigo Orgénico de Planificacién y finanzas publicas. "Art. 157.-
Agregacioén y consolidacién de la informacién.- Ef ente rector de las finanzas publicas
recibira, validara, analizara, clasificard y procesaréd los datos contenidos en fa
informacion financiera elaborada por cada ente del sector publico no financiero, con fa
finalidad de obtener estados financieros agregados y consolidados refativos a las
agrupaciones predefinidas y segun requerimientos de la administracion def estado. Art.
158.- Normativa aplicable.- El ente rector de las finanzas publicas tiene fa facultad
privativa para expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas, manuales,
procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que serdn de cumplimiento
obligatorio por parte de las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero”.

El criterio emitido por el Contador General, no modifica el comentario de auditoria, en razén

de que:

En el punto uno, hace referencia a que, el registro dei valor del IVA sélo se podia
contabilizar en la cuenta contable 11381 01 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor
Agregado - Compras; sin embargo, el Catalogo General de Cuentas Contables del
Sector Publico No Financiero, dispone la cuenta contable 635.01.01 Impuesto al Valor
Agregado, en la que se pueden registrar otros gastos por impuestos, tasas y

contribuciones.

En el punto dos, sélo hace referencia a que, los periodos de revisién de conformidad a
las cladusulas del Contrato de Servicio de Auditoria, era por los ejercicios terminados

2010 y 2011, vy la resolucién fue emitida en el afio 2012.

En el punto tres, comunica que el comentario se generé por la operatividad del Sistema
e-SIGEF, el mismo que se encuentra parametrizado para entidades de Gobierno
Central y para las empresas publicas se encontraba en proceso de parametrizaciones.

El Gerente Financiero que actu6 desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13 de enero de

2012, mediante comunicacion de 30 de julio de 2014, informa:
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“... Debido a la operatividad del Sistema e-SIGEF que se encuenira paramelrizado
para entidades de Gobierno Central y para Empresas publicas se encontraba en
proceso de paramelrizaciones, se solicité con oficio No 659-ENAMI-EP-GG-2011 def
21 de noviembre del 2011, a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, se
indique el procedimiento para regularizar y cerrar las cuentas por cobrar y por pagar def
IVA del afio 2010-2011, debido a que en el mes de mayo del 2011, con resoluciones
favorables del SRI procedieron a acreditar en la cuenta 00131002 de Banco Central
del Ecuador los valores correspondientes a fla devolucion del IVA, de marzo a
diciembre def 2010 y enero a junio 2011, sin recibir contestacién alguna por lo que no
se pudo realizar los registros correspondientes para su cierre...”.

El criterio emitido por el Gerente Financiero, no modifica el comentario de auditoria, en
razon que hace referencia sélo al punto tres del comentario, y el oficio 659-ENAMI-EP-GG-
2011 del 21 de noviembre de 2011, no nos fue proporcionado.

Conclusiones

— El Gerente Financiero y Contador General de la Empresa, que actuaron en el periodo
sujeto a examen, registraron 132 629,00 USD como parte de cuentas por cobrar
Impuesto al Valor Agregado - IVA del mes de diciembre de 2011, generado en los
pagos realizados en las adquisiciones de bienes efectuadas por la Empresa,
inobservando lo dispuesto en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacidon de los
Ingresos del Estado, gue excluye a las Empresas Publicas de la asignacion
presupuestaria del Ministerio de Finanzas, para cubrir con el mencionado impuesto, lo
que ocasiond sobrevaluacion de las cuentas por cobrar por crédito tributario de
Impuesto al Valor Agregado - IVA y sobrevaluar el resultado del afio por el referido

valor.

— Al 31 de diciembre de 2011, el Gerente Financiero y Contador General, que actuaron en
el periodo sujeto a examen, no evaluaron las posibilidades reales de recuperacién del
Impuesto al Valor Agregado - IVA de los meses de julio a noviembre de 2011 por
54 472,00 USD, cancelados para adquisiciones de bienes, inobservando lo dispuesto
en la Disposicién General Quinta - Sistema contable y de administracién de cuentas de
recursos financieros, de la Ley Organica de Empresas Plblicas, lo que ocasiond
sobrevaluacion de las cuentas por cobrar por crédito tributario de Impuesto al Valor

Agregado - IVA y sobrevaluar el resultado del ario por el referide valor.
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El Gerente Financiero y Contador General, que actuaron en el periodo sujeto a examen,
no registraron contablemente la devolucidon del Impuesto al Valor Agregadc - IVA
correspondiente a los meses de marzo a diciembre de 2010 por 97 374,00 USD,
mediante transferencia bancaria del sector publico a la cuenta 01310002 del Banco
Central del Ecuador, el 2 de mayo de 2011, inobservando lo dispuesto en el numeral
3.2.1. Reconocimiento de los hechos econdémicos, de la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera Publica, lo que ocasiond la sobrevaluacion de las cuentas por
cobrar por crédito tributario de Impuesto al Valor Agregado - IVA y subvaluacién de las
disponibilidades por el referido valor, situacién que se originé debido a que el Contador

General no depurd las partidas incluidas en las conciliaciones bancarias.

Recomendacion

Al Gerente General:

21. Dispondra que el Gerente Financiero, realice el andlisis de la recuperabilidad del

Impuesto al Valor Agregado - VA para realizar los registros que sean necesarios con el

fin de reflejar los valores carrectos en los Estados Financieros.

PROVISIONES POR PAGAR

Provisiones al Servicio de Rentas Internas - SRl y al IESS

Los Gerentes Financieros y Contador General que actuaron en el periodo (14 de enero de

2010 al 31 de diciembre de 2011) sujeto a examen, no establecieron periddicamente

procedimientos de evaluacion, registro, comprobaciéon y liquidacién de las provisiones

constituidas, con el objetivo de implementar acciones preventivas y correctivas en el caso

de detectarse desviaciones o incumplimientos, lo que ocasiond que se produzcan las

siguientes observaciones;

Al 31 de diciembre de 2011 y 2010, los estados financieros de la Empresa, no incluyen
en sus saldos una provisién por cuentas por pagar al Servicio de Rentas Internas — SR,
por concepto de retenciones en la fuente del mes de diciembre de 2011 y 2010 por
33 644,00 USD y 8 501,00 USD respectivamente. Esta situacién se origind porque los
Gerentes Financieros en coordinacién con el Contador General que actuaron en el
periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, no efectuaron un analisis

de tas provisiones constituidas, con el propésito de registrarlas como consecuencia del

éxl Lo f leed

-73-



reconocimiento de derechos u cobligaciones ciertas, de acuerdo a lo establecido en el
principio de Contabilidad Gubernamental del Devengado, asi como no depuraron las
partidas conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias, relacionadas con el

pago de retenciones en la fuente.

Al 31 de diciembre de 2011 y 2010, los estados financieros de la Empresa, no incluyen
en sus saldos una provision por cuentas por pagar al instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social - IESS, aportes individuales y patronales del mes de diciembre de 2011 y 2010
por 38 861,00 USD y 9 796,00 USD respectivamente. Esta situacion se originé porque
no se efectud un andlisis de las provisicnes constituidas, con el propésito de registrarlas
como consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, de acuerdo
a lo establecido en el principic de Contabilidad Gubernamental del Devengado, asi
como no depuraron las partidas conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias,
relacionadas caon el pago de aportes individuales y patronales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS.

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, las cuentas por pagar por retenciones en la fuente
del Impuesto al Valor Agregade IVA por 56 104,00 USD y 138 816,00 USD
respectivamente, estan sobrevaloradas en razén de que las mismas, no han sido
compensadas contablemente mediante el pago. Esta situacién se originé porque no se
efectud un andlisis de las provisiones constituidas, con el proposito de liquidarias o
reversarlas cuando se realice el pago de acuerdo a lo establecido en el principio de
Contabilidad Guberamental del Devengado, asi como no depuraron las partidas
conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias, relacionadas con el pago de
retenciones en la fuente del Impuesto al Valor Agregado IVA. Los efectos de esta
situacion fueron los de sobrevaluar cuentas por pagar y disponibilidades por los
referidos importes.

El principio de Contabilidad Gubernamental del Devengado establece:

* .. En la Contabilidad Gubernamental los hechos econémicos seran registrados en
el momento que ocurran, haya 0 no movimiento de dinero, como consecuencia del
reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos,
condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o practicas
comerciales de general aceptacion...”.
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Observaciones que fueron comunicadas a los Gerentes Financieros y Contador General
que actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT y 904-DTT de 23 de junio
de 2014,

El Contador General que actud desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAM| EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informo:

“... La Unidad de Tesoreria esta encargada de realizar el proceso de pago acreedores
a través del Sistema de Administracién Financiera e-SIGEF Mdédulo Tesoreria... Esta
operacion permite registrar el valor de pago acreedor en la columna deudora en ef
Mayor General de la cuenta 212 40 Descuentos y Retenciones Generados en Gastos-
Administracién Publica Central con el respectivo auxiliar 2 RUC del SRI o RUC del
IESS, con ef auxiliar 3 Cédigo descripcion del porcentaje de retencion en la fuente o
descuento al IESS, por lo que la acciones tomadas fueron realizadas por fa Unidad de
Tesoreria dando cumplimiento a la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.4
Otros Movimientos monetarios... Base legal: Acuerdo Minijsterial 447 Registro Oficial
Suplemento 259 del 24 de enero del 2009 y sus reformas -Normativa de Contabilidad
Gubernamental. "3.2.1.3 Obligaciones monetarias. Los hechos econémicos que
representen obligaciones a entregar recursos monetarios, independientemente de su
erogacion inmediata o futura, se reconocerdn en la instancia del devengado y seran
registrados acreditando fas cuentas del subgrupo Cuentas por Pagar, de acuerdo con
la naturaleza de la transaccién; las contra cuentas definirdn el gasto de gestién, el
costo de produccion o de inversién, el incremento del Activo o la Disminucion del
Pasivo en que se hubiere incurrido, segin los casos las que tendradn asociacién
presupuestaria, a efecto de registrar la ejecucion de los gastos del Presupuesto... ”

Pasterior a la lectura de borrador del Informe, con oficio 009-ENAMI EP-DT-2014, de 26 de
septiembre de 2014, informé:

“... No se ha sobrevalorado las cuentas por pagar en el estado de situacién financiera
ni tampoco que no se registré, sino que la parametrizacion para el cierre de estas
cuentas contables no estuvo habilitada para empresas publicas que utilizan el e-
SIGEF, debido a que af terminar el ejercicio 2010, la cuenta contable 213 81 01
cuentas por pagar IVA, por un valor de 56 104,59 {USD pasé como saldo inicial al
efercicio econdmico 2011 a la cuenta contable 224 85 81 cuentas por pagar afios
anteriores IVA, cuenta contable que se encuentra solo parametrizada para entidades
del gobierno central y la cuenta contable 213 81 01 Cuenta por pagar {VA del 2011 por
82 711,49 USD se mantuvo en la misma cuenta dando un total de 138 815,88 USD
para lo cual se solicité con oficio No 659-ENAMI-EP- GG-2011 del 21 de noviembre del
2011 a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental de/ Ministeric de Finanzas, se
indique el procedimiento para regularizar y cerrar las cuentas por cobrar y por pagar def
IVA del afto 2010 y 2011, sin recibir contestacién alguna, por lo que no se pudo realizar
fos registros correspondientes para su cierre”

El criterio emitido por el Contador General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, hace referencia al proceso en el que los conceptos se registran en la cuenta 212 .40

- Descuentos y retenciones generados en Gastos - Administracién Publica Central, sin
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embargo, en los estados financieros de la Empresa, no se reflejan las provisiones por pagar
al SRl y al IESS del mes de diciembre de 2010y 2011.

El Gerente Financiero que actué desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13 de enero de

2012, mediante comunicacion de 30 de julio de 2014, inform¢:

"... En lo que se refiere ef tema al tema de provisiones, éstas deben ser consideradas
al inicio def periodo presupuestario, es decir, en la planificacion inicial def presupuesto
empresarial, reitero que mis funciones como Gerente Financiero inician el 24 de
octubre de 2011, con un presupuesto en marcha y en su etapa final...”.

El criterio emitido por el Gerente Financiero, no modifica el comentario de auditoria, en
razén de que hace énfasis en el inicid sus funciones como Gerente Financiero el 24 de
octubre de 2011, sin embargo, al 31 de diciembre de 2011 {(pericdo que actud en esas
funciones), los estados financieros de la Empresa, no incluyen en sus saidos una provision
por cuentas por pagar al Servicio de Rentas internas — SRI, por concepto de retenciones en
la fuente del mes de diciembre de 2011 por 33 644,00 USD, pravisidon por cuentas por
pagar at Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, por aportes individuales y
patronales del mes de diciembre de 2011 por 38 861,00, y, al 31 de diciembre de 2011, las
cuentas por pagar por retenciones en la fuente del Impuesto al Valor Agregado IVA por
138 816,00 USD, estan sobrevaloradas en razén de que las mismas no han sido

compensadas contablemente mediante el pago.

Conclusiones:

— Los Gerentes Financieros y Contador General, que actuaron en el periodo sujeto a
examen, no efectuaron un andlisis de las provisiones constituidas, con el propdsito de
registrarlas como consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas,
de acuerdo a lo establecido en el principio de Contabilidad Gubernamental del
Devengado, debido a que la Empresa utiliza el sistema e-Sigef para el registro de las
transacciones, y no dispone de un sistema contable propio. Esta situacion se origind
porgue los Gerentes Financieros en coordinacién con el Contador General que actuaron
en el periodo 14 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, no depuraron las
partidas conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias, relacionadas con el
pago de retenciones en la fuente, asi como la falta de aplicacion del principio de
Contabilidad Gubernamental del Devengado, ocasionando que los estados financieros
de la Empresa no incluyen en sus saldos una provision por cuentas por pagar al
Servicio de Rentas Internas - SRI por concepto de retenciones en la fuente del mes de
diciembre de 2011 y 2010 por 33 644,00 USD y 8 501,00 USD respectivamente. Los
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efectos de esta situacion fueron los de subvaluar las cuentas por pagar al Servicio de

Rentas Internas SR por los referidos valores.

Los Gerentes Financieros y Contador General, que actuaron en el periodo sujeto a
examen, tampoco efectuaron un andlisis de las provisiones constituidas, con el
proposito de registrarlas como consecuencia del reconocimiento de derechos u
obligaciones ciertas, de acuerdo a lo establecido en el principio de Contabilidad
Gubernamental del Devengado, debido a que la Empresa utiliza el sistema e-Sigef para
el registro de las transacciones, y no dispone de un sistema contable propio. Esta
situacién se originé porque los Gerentes Financieras en coordinacion con el Contador
General que actuaron en el periodo 14 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011,
no depuraron las partidas conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias,
relacionadas con el pago de aportes individuales y patronales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS, asi como la faita de aplicaciéon del principio de Contabilidad
Gubernamental del Devengado, ocasionando que: los estados financieros de la
Empresa no incluyen en sus saldos una provision por cuentas por pagar al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS por concepto de aportes individuales y
patronales del mes de diciembre de 2011 y 2010 por 38 861,00 USD y 9 796,00 USD
respectivamente. Los efectos de esta situacion fueron los de subvaluar las cuentas por

pagar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - [ESS por los referidos importes.

Los Gerentes Financieros y Contador General, que actuaron en el periodo del 14 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, no efectuaron un analisis de las provisiones
constituidas, con el propdsito de liquidarlas como consecuencia del reconocimiento del
pago, de acuerdo a |o establecido en el principio de Contabilidad Gubernamental del
Devengado, debido a que la Empresa utiliza el sistema e-Sigef para el registro de las
transacciones, y no dispone de un sistema contable propio. Esta situacion se origind
porque los Gerentes Financieros en coordinacion con el Contador General que actuaron
en el periodo 14 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, no depuraron las
partidas conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias, relacionadas con el
pago de retenciones en la fuente del Impuesto al Valor Agregado IVA, asi como la falta
de aplicacidn del principio de Contabilidad Gubernamental del Devengado, ocasionando
que las cuentas por pagar al Servicio de Rentas internas — SRI, por concepto de
retenciones en la fuente del Impuestc al Valor Agregado (VA por 56 104,00 USD, y

138 816,00 USD, no hayan sido liqguidadas mediante el pago. Los efectos de esta
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situacion fueron los de sobrevaluar cuentas por pagar y disponibilidades por los

referidos importes.
Recomendacién

Al Gerente Financiero

22. Dispondra que el Contador General, revise ias provisiones constituidas relacionadas a,
cuentas por pagar al Servicio de Rentas Internas - SRI por concepto de retenciones en
la fuente de Renta e Impuesto al Valor Agregado IVA, cuentas por pagar al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS por concepto de aportes individuales y
patronales, con el proposito de registrarlas como consecuencia del reconocimiento de
derechos u obligaciones ciertas, y liquidarlas mediante el pago, de acuerdo a lo
establecido en el principio de Contabilidad Gubernamental del Devengado.

Falta de provisién de Indemnizaciones Laborales

Al 31 de diciembre de 2011 y 2010, los Gerentes Generales, Gerentes Financieros y
Gerentes de Talento Humano, que actuaron en el periodo del 15 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, no constituyeron una provision por pasivos pensionales
correspondientes a las indemnizaciones laborales establecidas en el Mandato
Constituyente 2. Esta situacién se origino debido a que no disponen de un calculo actuarial
que permita establecer la estimacion del monto de las indemnizaciones laborales de

acuerdo al marco juridico y disposiciones legales vigentes.

El Mandato Constituyente 2, emitido por [a Asamblea Constituyente el 30 de abril de 2008,
establece que las liquidaciones e indemnizaciones, por suspension de partidas, renuncia
voluntaria o retiro involuntario para acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores
publicos y personal docente del sector publico, sera de siete (7) salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado (al 31 de diciembre de 2011 y 2010, el salario basico
unificado asciende a 264,00 USD y 240,00 USD respectivamente) por cada afio de servicio
y hasta un valor maximo de doscientos diez {210) salarios minimos basicos unificados del

trabajador privado.

Al no disponer de un célculo actuarial, no fue factible determinar los posibles efectos, sobre
los estados financieros a esa fecha, por la falta del registro del monto de las referidas
indemnizaciones.
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Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales, Gerentes Financieros, y
Gerentes de Talento Humano que actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 901-
DTT, 902-DTT, 905-DTT, y 806-DTT de 23 de junio de 2014.

El Gerente Financiero que actud desde el 24 de octubre de 2011 hasta el 13 de enero de
2012, mediante comunicacion de 30 de julio de 2014, informo:

“... En lo que se refiere el tema al tema de provisiones, éstas deben ser consideradas
al inicio del periodo presupuestario, es decir, en la planificacién inicial del presupuesto
empresarial, reitero que mis funciones como Gerente Financiero inician el 24 de
octubre de 2011, con un presupuesto en marcha y en su etapa final...”.

El criterio emitido por el Gerente Financiero, no modifica el comentario de auditoria, en
razon de que hace referencia a que inicid sus funciones el 24 de octubre de 2011, sin
embargo, al 31 de diciembre de 2011, los estados financieros, no registran una provisién
por pasivos pensionales correspondientes a las indemnizaciones laborales establecidas en

el Mandato Constituyente 2.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, informé:

"... Con refacién a este comentario, es preciso sefialar que si bien ef articulo 8 del
Mandato Constituyente 2 sefiala lo que usted indica en su comentario, el mismo estd
mal concebido en ef sentido que la ENAMI EP en la parte de que es necesario que se
establezca una provision por pasivos pensionales, ya que en la parte pertinente
dispone que. Para el efecto, las instituciones del sector publico establecerén,
planificadamente, el nimero maximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en
cada afio debiendo, para ello realizar las programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso. Por lo
que al ser una empresa publica iniciada en el afio 2010, no cabia tal programacion y
menos aun cuando de lo que se trata es que en el afio que renuncie o se le obligue a
retirarse a fos servidores, exista la suficiente cantidad de recursos presupuestarios para
pagar su liquidacion e indemnizacién, por lo que asi se provisione, afio tras afio, esta
no es posible cancelar si en el afio fiscal que le corresponda la cancelacién efectiva al
trabajador no exista asignacién presupuestaria suficiente. Demas estéd decir que al
final del afto 2010, se contabilizaba un afio de creacién de la ENAMI EP y por la tanto
no cabia una provisidon ya que la provision hay que hacerla a partir de que haya
estabifidad y continuidad de la empresa publica como tal, circunstancia que no era
posible prever en ese enfonces, cuando se estaba en un proceso incipiente de
formacién y crecimiento de la misma. As/ sefialado, la incidencia de la no provisién de
la indemnizacién por el aflo 2010, que es el que me corresponde no es que sea
importante y afecte seriamente a la razonabilidad de los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2010, en razén que a esa fecha éramos un reducido nimero de personas
que laborabamos en la ENAMI EP; sin embargo, vuelvo a recordarle adicionalmente,
gue manefabamos el e-Sigef y dentro de los ajustes al cierre del ejercicio fiscal
entiendo que no estaban parametrizados tales conceptos, ya que como die el
concepto es que a la fecha en que se programe la separacion voluntaria o forzada se
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cuente con el suficiente recurso presupuestario y que sean aprobados por el Ministerio
de Finanzas...”

El criterio emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
que hace referencia a que, no era posible prever en ese entonces una provision, ademas
que eran un reducido nimero de personas que laboraban en la ENAMI EP; y que
manejaban el e-SIGEF y dentro de los ajustes al cierre del ejercicio fiscal no estaban

parametrizados tales conceptos.

Conclusion

Los Gerentes Financieros, que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, no registraron los pasivos pensionales relacionados con el pago de
posibles indemnizaciones laborales en razén de que los Gerentes Generales, en sus
respectivos periodos, no dispusieron la preparaciéon de un calculo actuarial que permita
establecer la estimacién del monto de las indemnizaciones laboraies de acuerdo ai marco
juridico y disposiciones legales establecidas en el Mandato Constituyente 2; emitido por la
Asamblea Constituyente el 30 de abril de 2008, ocasionando que no se haya registrado en

jos estados financieros a esas fechas una provision por indemnizaciones.

Recomendaciones:

Al Gerente General

23. Dispondra que el Gerente de Talento Humano contrate los servicios de un perito
independiente para efectuar el estudio actuarial que respalde las provisiones para las
indemnizaciones laborales de acuerdo a las disposiciones legales vigentes para los

servidores puablicos.

24. Dispondra que el Gerente Financiero, constituya las provisiones por este concepto, en

base a lo establecido en el estudio actuarial preparado por el perito independiente.
Falta de provisién por beneficios sociales de corto plazo

Al 31 de diciembre de 2011 y 2010, los Gerentes Financieros y los Gerentes de Talento
Humano, que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011,
no realizaron una evaluacién, registro, comprobacion y liquidacién de las provisiones
constituidas con el objetivo de implementar acciones preventivas y correctivas en el caso
de detectarse desviaciones o incumplimientos. Esta situacién se originé porque los
(o Celesele
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Gerentes Financieros en coordinacién con el Contador Generai que actuaron en el periodo
del 14 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, no depuraron las partidas
conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias, asi como la falta de aplicacion del
principio de Contabilidad Gubernamental del Devengado, ocasionando que la Empresa, no
reconozca sus obligaciones por beneficios sociales incumpliendo el principio de

Contabilidad Gubernamental del Devengado que establece:;

“... En la Contabilidad Gubernamental los hechos econdmicos seran registrados en el
momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia def
reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones
contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o préacticas comerciales de
general aceptacion...”.

Observacién que fue comunicada a los Gerentes Generales, Gerentes Financieros y
Gerentes de Talento Humano que actuaron en e! periodo sujeto a examen, con oficios 901,
902, 903 y 908-DTT de 23 de junio de 2014,

El Gerente General, que actué desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacién de 28 de agosto de 2014, informo:

“... La ENAMI EP partié utilizando el e-SIGEF, por disposicién del Ministerio de
Finanzas, programa y sistema que tiene sus particularidades y definiciones propias y
que no le correspondia a la ENAMI EP cuestionar, lo que quiero decir que si el e-Sigef
no lo requerfa como registro, estos no se dieron. Aunque lo afirmado en el pérrafo
anterfor, se basa en un conocimiento general del Sistema implantado por el Ministerio
de Finanzas, la responsabilidad directs de los temas financieros es de la Unidad
Financiera del ENAMI EP, porque son registros contables a los cuales, desde mi
gestion como Gerente General no estaba flamado a atenderfos, conforme ef
Reglamento Organico Funcional por Procesos, que establece claramente las
competencias de cada Gerencia y Jefatura...”,

El criterio emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
gque hace referencia a que la responsabilidad directa de los temas financieros es de la
Unidad Financiera del ENAMI EP, porque son registros contables a los cuales, desde su

gestion como Gerente General no estaba llamado a atenderlos.
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Conclusion

Al 31 de diciembre de 2011 y 2010, los Gerentes Financieros y los Gerentes de Talento
Humano, que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011,
no establecieron como procedimientos de control, el realizar una evaluacion, registro,
comprobacién y liquidacion de las provisiones constituidas con el objetivo de implementar
acciones preventivas y correctivas en el caso de detectarse desviaciones o
incumplimientos, debido a que la Empresa utiliza el sistema e-Sigef para el registro de las
transacciones, y no dispone de un sistema contable propio. Esta situacion se origind
porque los Gerentes Financieros en coordinacién con el Contador General que actuaron en
el periodo 14 de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, no depuraron las partidas
conciliatorias incluidas en las conciliaciones bancarias, asi como la falta de aplicacion del
principio de Contabilidad Gubernamental del Devengado, ocasionando que la Empresa no
reconozca sus obligaciones por beneficios sociales, incumpliendo con el principio de

Contabilidad Gubernamental del Devengado.
Recomendacién

Al Gerente Financiero

25. Dispondra que el Contador General, revise las provisiones constituidas en anos
anteriores, con el proposito de verificar su oportuna liquidacion, especialmente las
provisiones por obligaciones por beneficios sociales de corto plazo, de acuerdo a lo
establecido en las normas contables vigentes.

DECLARACIONES DE IMPUESTOS

Diferencias entre los valores declarados y los registros contables

Durante los afios 2010 y 2011, los valores de Impuesto al Valor Agregado - IVA,
retenciones en la fuente de IVA y de Impuesto a la Renta incluida en las declaraciones,
difieren de los valores registrados contablemente, debido a que los Gerentes Financieros y
el Contador General que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de diciembre
de 2011, no conciliaron periédicamente los valores incluidos en las declaraciones de VA,
retenciones de IVA e Impuesto a la Renta con registros contables, incumpliende lo
establecido en la Norma de Control interno NCI 405 - 06 Conciliacion de saldos de las

cuentas, que establece:
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“...Los responsables de efectuar las conciliaciones de las cuentas, dejaran constancia
por escrito de los resultados y en el caso de determinar diferencias, se notificard por
escrito a fin de tomar las acciones correctivas por parte de la maxima autoridad...”.

Esta situacién ocasioné que se presenten las siguientes diferencias:

Crédito Tributario del IVA 2010

Mes | Seatin declaracién |  Diferencias |  Sequn libros
... {En USD délares)...

Enero 0,00 0,00 0,00
Febrero 0,00 0,00 0,00
Marzo 932,00 (33,00) 899,00
Abril 477,00 28,00 505,00
Mayo 3 076,00 {244,00) 2832,00
Junio 8 296,00 203,00 8 499,00
Julio 9 430,00 (438,00) § 992,00
Agosto 10 577,00 (566,00) 10 010,00
Septiembre 10 380,00 (98,00) 10 282,00
Octubre 19 978,00 966,00 20 945,00
Noviembre 7 332,00 364,00 7 696,00
Diciembre 26 210,00 505,00 26 715,00
Credito Tributario del IVA 2011

Mes | Sequn declaracion | Diferencias i Segun libros

... {en USD ddlares)...

Enero 822 .00 (271,00) 552,00
Febrero 17 484,00 {16 317,00) 1 167,00
Marzo 5 076,00 16 631,00 21 708,00
Abril 5 723,00 545,00 6 268,00
Mayo 17 285,00 (232,00 17 053,00
Junio 4 234,00 {99,00) 4 135,00
Julio 3 501,00 322,00 382200
Agosto 9 872,00 (235,00) 973700
Septiembre 7 665,00 (1631,00) 6 034,00
Octubre 20 605,00 1 134,00 21 739,00
Noviembre 14 607,00 (1 466,00) 13 141,00
Diciembre 129 994,00 2 635,00 132 629,00
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Retencidon en la Fuente de Impuesto a la Renta 2010

Mes ] Sequn deciaracién ! Diferencias Sequn libros
... {en USD délares)...
Enero 0,00 0,00 0,00
Febrero 446,00 (446,00) 0,00
Marzo 650,00 469,00 1 120,00
Abril 1.090,00 2,00 1093,00
Mayo 1780,00 (29,00) 1751,00
Junio 6 773,00 25,00 6 798,00
Julio 4 641,00 (46,00) 4 596,00
Agosto 5 656,00 {2 961,00) 2 694,00
Septiembre 5 666,00 1 885,00 7 550,00
Octubre 7 368,00 1012,00 8 380,00
Noviembre 6 003,00 16,00 6 020,00
Diciembre 8 461,00 40,00 8 501,00

Retencidn en la Fuente de Impuesto a la Renta 2011

Mes | Segun declaracién | Diferencias Segun libros
... (en USD délares)...

Enero 2 002,00 (28,00) 1974,00
Febrero 5 206,00 (2 590,00) 2 616,00
Marzo 2 848,00 2 559,00 5 407,00
Abril 2 633,00 52,00 2 685,00
Mayo 4 094,00 {289,00) 3 805,00
Junio 374500 215,00 3 960,00
Julio 3 195,00 {1.116,00) 2 079,00
Agosto 7 673,00 914,00 8 587,00
Septiembre 3 906,00 201,00 4 107,00
QOctubre 4 413,00 (121,00) 4 292,00
Noviembre 3 252,00 (132,00) 3 120,00
Diciembre 33 289,00 355,00 33 644,00
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Retencion en la Fuente de IVA 2010

Mes | Segun declaracion |  Diferencias |  Sequn libros
... {En USD dolares)...
Enero 0,00 -0,00 0.00
Febrero 0,00 0,00 0,00
Marzo 197,00 13,00 184,00
Abril 208,00 (11,00) 219,00
Mayo 1 520,00 85,00 1435,00
Junio 7 009,00 (141,00) 7 151,00
Julio 6 676,00 192,00 6 484,00
Agosto 5 596,00 555,00 5 041,00
Septiembre 8 231,00 (231,00) 8 462,00
Octubre 7 026,00 (444,00 7 470,00
Noviembre 6 475,00 (140,00) 6 614,00
Diciembre 12 926,00 (119,00) 13 045,00

Retencion en la Fuente de VA 2011

Mes | Segun declaracién |  Diferencias |  Sequn libros
... (En USD délares)...
Enero 446,00 {18,00) 428,00
Febrero 11 698,00 (11 396,00) 302,00
Marzo 1698,00 11 244,00 12 942,00
Abril 1941,00 142,00 2 083,00
Mayo 4 593,00 (148,00) 4 446,00
Junio 1 305,00 126,00 1431,00
Julio 1 598,00 (19,00) 1579,00
Agosto 7 222,00 (214,00) 7 008,00
Septiembre 3728,00 (695,00) 3 033,00
Octubre 3661,00 563,00 4 224,00
Noviembre 4 935,00 (126,00) 4 810,00
Diciembre 39 839,00 589,00 40 427,00

Situacion que ocasionaria la notificacién por parte de la Administracion Tributaria, por
inconsistencias en la informacion presentada entre ias declaraciones presentadas y fos
registros contables, incumpliendo de esta manera los Gerentes Financieros y el Contador
General, que actuaron en el periode de la auditoria, el articulo 101 de la Ley de Régimen

Tributario Interno, que dispone:

“... La declaracion hace responsable al declarante y, en su caso, al contador que firme
la declaracion, por la exaclitud y veracidad de los datos que contenga.- Se admitirén
correcciones a fas declaraciones fributarias luego de presentadas, sélo en el caso de
que tales correcciones impliquen un mayor valor a pagar por concepto de impuesto,
anticipos o retencién y que se realicen antes de que se hubiese iniciado la
determinacion correspondiente. - Cuando tales correcciones impliquen un mayor valor
a pagar por concepto de impuesto, anticipos o retencion, sobre el mayor valor se
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causaran intereses a la tasa de mora que rija para efectos tributarios. - Cuando la
declaracion cause impuestos y contenga errores que hayan ocasionado el pago de un
tributo mayor que el legalmente debido, el sujeto pasivo presentara el correspondiente
reclamo de pago indebido, con sujecién a las normas de esta Ley y el Cddigo
Tributario. - En el caso de errores en las declaraciones cuya solucién no modifique ef
impuesto a pagar o implique diferencias a favor del contribuyente, siempre que con
anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la administracion éste
podréd enmendar los errores, presentando una declaracién sustitutiva, dentro del afio
siguiente a la presentacién de la declaracion. Cuando la enmienda se origine en
procesos de control de fa propia administracion tributaria y si asi ésta lo requiere, la
declaracion sustitutiva se podra efectuar hasta dentro de los tres afios siguientes a la
presentacion de la declaracién (Art. 101)..."

Ademas, el articulo 73 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario

Interno, que dispone:

"... En el caso de errores en las declaraciones, estas podran ser sustituidas por una

nueva declaracién que contenga toda la informacién pertinente. Debera identificarse,
en la nueva declaracién, el numero de formulario a aquella que se sustifuye,
sefialandose también los valores que fueron cancelados con la anterior declaracion.
Cuando la declaracién cause impuestos y contenga errores que hayan ocasionado ef
pago de un tributo mayor que el legaimente debido, el contribuyente podra presentar fa
declaracion sustitutiva dentro del afio siguiente a la presentacion de la declaracién, y
podré presentar el reclamo de pago indebido, con sujecion a las normas de la Ley de
Régimen Tributario Interno y del Cédigo Tributario ante el Director Regional del
Servicio de Rentas Internas que corresponda. - El contribuyente, en ef caso de errores
en las declaraciones cuya sofucion no modifique el impuesto a pagar o fa pérdida o ef
crédito tributario sean mayores o menores a las declaradas, y siempre que con
anterioridad no se hubiere establecido y notificade el error por fa Administracion
Tributaria, podra enmendar los errores, presentando una declaracion sustitutiva, deniro
del afio siguiente a la presentacién de la declaracion en las mismas condiciones
seflaladas en ef primer parrafo de este articulo. - Para la presentacion de la peticion de
pago en exceso o reclamo de pago indebido no sera requisito la presentacion de la
declaracion sustitutiva. - Cuando la enmienda se origine en procesos de control de la
propia administracion tributaria y si asi ésta lo requiere, la declaracion sustitutiva se
podréa efectuar solamente sobre los rubros requeridos por la administracion, hasta
dentro de los seis afios siguientes a la presentacion de la declaracién, con los
respectivos intereses y multas de ser el caso, como fo dispone ef Cédigo Tributario (Art.
73)..."

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Financieros y Contador General que

actuaron en el periodo sujeto a examen, con oficios 903-DTT y 904-DTT de 23 de junio de
2014.

El Contador General que actu6 desde el 1 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2011, con oficio 004-ENAMI EP-DT-2014, de 7 de julio de 2014, informé:

" .. La Gerencia Financiera en vista de la falta de procedimientos de control por parte
de las Unidades que conforman la empresa establecié como politica interna que la
recepcion de todos los pagos en general y que involucren facturas debian entregarse
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“

hasta el 23 de cada mes..."... Disposicidén que no fue totalmente cumplida debido a la
operatividad de la empresa y a la falta de compromiso por parte de las demas
unidades, lo que ocasiond que se registre facturas del mes anterior en el mes
siguiente, causando que los mayores generales de las cuentas por pagar def VA y por
cobrar se registre un valor en el mes que se registro y otra parte en el siguiente mes,
por lo que como proceso de conciliacién tributaria y contable de las Declaraciones de
los Impuestos se oplé por sacar copias de fodos los comprobantes de venia y
retenciones que se generen en la empresa e ir separando mes a mes en una carpeta
de respaldos comprobanltes, ademds en el Sistema de Administracion Financiera e-
SIGEF se encuentra disponible el Reporte Cuentas por Pagar SRI, reporte que se
debia exportar a Excel del mes de ocurrencia mas el reporte del mes siguiente, esta
accion se realizaba mes a mes.- Por lo que de acuerdo a fo determinado por la
auditoria solo se hizo referencias al saldo de la cuenta de cada mes mas no tomaron
en cuenta el procedimiento de conciliacién en mencion Por lo que concluyo que no
existen diferencias de los valores declarados y los registros contables debido que si
hubo fa conciliacién de cuentas contables con las declaraciones presentados ante ef
SR, en lo concerniente a las Notificaciones del SRI por falta de cumplimiento tributario
hasta la presente fecha no sea recibido ninguna notificacién por incumplimiento. Se
anexa reporte y extracto de los Estados Financiero, el certificado de cumplimiento
tributario que fue presentado a la Auditoria Deloitte Anexo 11...".

Posterior a la lectura del borrador del Informe, mediante comunicacion de 26 de septiembre
de 2014, informé:

“... No existen diferencias de los valores declarados y los registros contables debido
que si hubo la concifiacion de cuentas contables con las declaraciones presentados
ante el SRI, en lo concerniente a las Notificaciones def SRI por falta de cumplimiento
tributario hasta la presente fecha no se ha recibido ninguna notificacién por
incumplimiento...”.
El criterio emitido por el Contador General, no modifica el comentario de auditoria, en razon
que, hace referencia a que las diferencias se presentan debido a la operatividad de la
Empresa y a la falta de compromiso por parte de las demas unidades, lo que ocasioné que
se registre facturas del mes anterior en el mes siguiente, causando gque los mayocres
generales de las cuentas por pagar def IVA y por cobrar se registre un valor en el mes que

se registré y otra parte en el siguiente mes.

Conclusién

Durante los afios 2010 y 2011, ios valores de Impuesto al Valor Agregado - VA,
retenciones en la fuente de IVA y de impuesto a la Renta, incluida en las declaraciones
difieren de los valores registrados contablemente debido a que los Gerentes Financieros y
el Contador General de la Empresa que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al
31 de diciembre de 2011, no efectuaron como procedimientos de control una conciliacién
periddica de los valores incluidos en las declaraciones de |VA, retenciones de IVA e

Impuesto a la Renta con registros contables, incumpliendo lo establecido en la Norma de
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Control interno NCI 405-06 y el Art. 101 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
ocasionando que se presenten diferencias en las mismas.

Recomendaciones

Al Gerente Financiero

26. Implementara procedimientos de control interno que permitan a la Empresa verificar la
exactitud de la informacidén incluida en las declaraciones de impuestos previa la
presentacion de las mismas al Servicio de Rentas Internas - SRI.

27. Analizard las diferencias que se presentan en los valores de Impuesto al Valor
Agregado - IVA, retenciones en la fuente de IVA y de Impuesto a la Renta incluida en
las declaraciones versus los valores registrados contablemente, a fin de determinar las
partidas que requieren ser ajustadas. Si dichas diferencias constituyen impuestos no
cancelados oportunamente, [a Empresa esta obligada a realizar el pago de los mismos
al Servicio de Rentas Internas - SRI con los correspondientes intereses de mora, para lo

cual debe proceder a la presentacion de las respectivas declaraciones susfitutivas.

EVALUACION DEL AMBIENTE DE PROCESAMIENTO DEL COMPUTADOR

CONTROLES GENERALES DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION - Tl

Revision de accesos en la red

Del detalle de usuarios activos al sistema Active Directory (red), se identifico lo siguiente:

— Cuentas genéricas sin un responsable asignado y documentado formalmente que

certifique su utilizacion y rinda cuentas sobre las transacciones realizadas:

Sisterma Cantidad Referencia

Active Directory 28 Anexo 2

- Usuarios que no han sido identificados en las listas del personal de la Empresa
proporcicnadas por el Departamento de Talento Humano:
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Sistema: Active Directory

ND

Username

Full Name

AcctDisabled

Validacién de Administracidn

1

Mgiron

Milton Giron

No

Usuario temporal creado para
utilizacion de equipo acceso
a guia telefonica

— Usuarios activos que nunca han ingresado a fa red:

Sistema:; Active Directory

N° | Username Full Name AcctDisabled | Last Logon Validacién de
Time Administracion
1 Adminhp Administrador HP | No Never Usuario de servicio
utiizado para
administrar consolas
2 Kochoa Kilpleer Ochoa No Never Desactivado
3 | Pjecr Prueba Jecr No Never Desactivado

— Usuarios activos en la red que no han cambiado sus contrasefia por un periodo superior

a 90 dias, como lo indica la politica configurada en el Active Directory:

Cantidad
Active Directory 10

Sistema Referencia

Anexo 3

— Usuarios activos en la red cuya contrasefia no caduca:

Cantidad
20

Sistema Referencia

Active Directory Anexo 4

Los Gerentes Generales que actuaron en los periodos 14 de enero de 2010 al 10 de agosto
de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2011, como responsables de
cumplir y hacer cumplir la ley, los reglamentos y la normativa, asi como, de velar por la
eficiencia empresarial, como lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la Ley
Organica de Empresas Pdblicas - LOEP; no dispusieron a los Responsables del
Departamento de Tecnologia de la Informacidn, efectuar revisiones periddicas de las
cuentas de usuarios, incumpliendo la Norma de Control Interno NC| 400-04 “Acceso a los
sistemas y modificacion de la informacion®, situaciones que generaron gue existan usuarios
de la red para los cuales se desconoce el responsable de su administracién, usuarios que
no han sido identificados en los reportes proporcionados por el Departamento de Talento

Humano, usuarios que nunca han ingresado a la red y que permanecen activos, usuarios
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de red cuya contrasefia nunca caduca y usuarios de red que no han cambiado su

contrasefia por un periodo superior al que se especifica en la politica del Active Directory.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales que actuaron en el periodo
sujeto a examen, con oficios 901-DTT y 902-DTT de 23 de junio de 2014.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de

2011, mediante comunicacién de 28 de agosto de 2014, informa;

“... Los temas especificos y al detalle, mas aun relacionados con fos equipos y
programas informaticos son de directa responsabilidad def drea de informética de la
ENAMI EP por lo tanto deben ser dirigidos a sus Directores o Gerentes. Asi expuesto,
los encargados directos a nivel de detalle de la gestion informética, como se expone en
sus comentarios, era el érea de tecnologia...”.

El criteric emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, sin
embargo informdé que, los encargados directos a nivel de detalle de la gestion informatica,
como se expone en sus comentarios, era el area de tecnologia, responsable de estas

actividades.
Conclusion

Los Gerentes Generales no dispusieron a los responsables del Departamento de
Tecnolegia de la Informacién que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, no efectuaron revisiones periédicas de las cuentas de usuarios,
incumpliendo lo que dispone fa Norma de Control Interno NC! 400-04 “Accesc a los
sistemas y maodificacion de la informacién”, situaciones que generaron que existan usuarios
de la red para los cuales se desconoce el responsable de su administracién, usuarios que
no han sido identificados en los reportes proporcionados por el Departamento de Talento
Humano, usuarios que nunca han ingresado a la red y que permanecen activos, usuarios
de red cuya contrasefia nunca caduca y usuarios de red que no han cambiado su

contrasefa por un periodo superior al que se especifica en la politica del Active Directory.
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Recomendaciones
Al Jefe del Departamento de Tecnologia de la Informacién

28. Definira e implantara un procedimiento de creacién y utilizacion de usuarios geneéricos
en el que sefale funciones y responsables a cargo de los mismos. Dicho procedimiento
debera contemplar una revision periédica de los usuarios genéricos a fin de asegurar
que solo se mantengan activos usuarios autorizados.

29. Realizard una depuracion de cuentas de usuarios, no utilizadas y no identificadas en la
némina. Adicionalmente, establecera un procedimiento, para la revision periédica de
los accesos de usuarios en conjunto con el Departamento de Talento Humano vy el
negocio, en el que se incluya la periodicidad con la que se debe realizar las revisiones,
los responsables de la revision, informes a generar y seguimiento de las novedades
identificadas. Dicho procedimiento debe estar orientado identificar y depurar:

— Usuarios que no se estan utilizando.

— WUsuarios que no constan en la némina de personal de la Empresa Nacional
Minera ENAMI EP.

— Validara si se requiere el acceso de los usuarios que no han ingresado nunca o
por mas de 90 dias y depurara los usuarios que no estén siendo utilizados.

— Aplicara las reglas de configuracién de la periodicidad de cambio de contrasefias
en el Active Directory a todos los usuarios conectados a la red de acuerdo a las
buenas practicas.

Niveles de seguridad de los sistemas
Los niveles de seguridad del sistema E-SIGEF y Active Directory (red), no se encuentran

configurados o alineados de acuerdo a las buenas practicas de seguridad de la

informacién, como se muestra en las siguientes tablas:
S TN A

-91-

18



Valor
Tipo Nombre Descripcién Actual | Valor Sugerido
Bloqueo | Umbral de Numero de intentos fallidos 0 3-56
de bloqueo de antes que se bloquee la cuenta
cuenta cuenta
Duracion de Numero de minutos que la No Manualmente
bloqueo cuenta permanece bloqueada definido | desbloquear
antes de desbloquearse por el
automaticamente Administrador
Restablecer la Tiempo antes de que el umbral | No 15 minutos
cuenta de de blogueo de cuenta se definido
bloqueos restablezcaa 0
después de
Sistema E-SIGEF
Valor
Tipo Nombre Descripcion Actual | Valor Sugerido
Seguridad | Historial de la Determina el nimero de 1 6 o mayor
dela contrasefia contrasefias nuevas y unicas
contrase- gue se asocian a la cuenta de
fia usuario, antes que se pueda
volver a utilizar una contraseria
anterior
Blogueo Duracién de Numero de minutos que la 5 Manualmente
de cuenta | bloqueo cuenta permanece bloqueada minuto | desbloquear
antes de desbloquearse ] por el
automaticamente Administrador
Restablecer la Tiempo antes de que el umbral | No 15 minutos
cuenta de de bloqueo de cuenta se definid
bloqueos restablezcaa 0 0
después de

Los Gerentes Generales que actuaron en los periodos 14 de enero de 2010 al 10 de agosto

de 2011; y, 11 de agosto al 31 de diciembre de 2011, como responsables de cumplir y

hacer cumplir la ley, los reglamentos y la normativa, asi como de velar por la eficiencia

empresarial, como lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la Ley Organica de

Empresas Publicas - LOEP; no dispusieron a los Responsables del Departamento de

Tecnologia de la informacién, que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de

diciembre de 2011, como procedimiento de control la configuracion de parametros de

seguridad alineados a las buenas practicas de seguridad de la informacion de acuerdo a las

necesidades del negocio, lo cual no permite garantizar y restringir el acceso a personas no

autorizadas a la informacidn o que puedan registrar transacciones no permitidas,
@‘ /LJC‘U:‘LLC\: ? ':[‘-‘7
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incumpliendo lo establecido en la Norma de Control Interno NCI 400-05 “Entrada y salida
de datos”, y NCI| 400-04 “Acceso a los sistemas y modificacién de la informacion”. Las
situaciones generan riesgo que personas no autorizadas puedan acceder a informacion

sensible de la Empresa y ejecutar transacciones no autorizadas.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales que actuaron en el periodo
sujeto a examen, con oficios 901-DTT y 902-DTT de 23 de junio de 2014,

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, se mantuvo en su afirmacion en la
que expone que los temas especificos y al detalle relacionados con los equipos y
programas informaticos son de directa responsabilidad del area de informatica de la ENAMI
EP.

El criterio emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, los encargados directos a nivel de detalle de la gestién informéatica, era el area de
tecnologia.

Conclusion

Los Gerentes Generales no dispusieron a los responsables del Departamento de
Tecnologia de la Informacion que actuaron en el periodo del 15 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, no configuraron los parametros de seguridad alineados a las buenas
practicas de seqguridad de la informacién de acuerdo a las necesidades del negocio de la
Empresa incumpliendo lo establecido en la Norma de Control Interno NCI 400-05 “Entrada
y salida de datos”, y NC| 400-04 “Acceso a los sistemas y modificacion de la informacion,
ocasionando que en las politicas y directivas configuradas en el sistema E-SIGEG y Active
Directory {red) relacionados a contrasefias y cuentas se identifiquen valores que no se
encuentran configurados o alineados a las buenas practicas de seguridad de la
informacion.

@ ploconds y b
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Recomendaciones
A los Jefes de los Departamentos de Tecnologia de la Informacién

30. Implementar y/o configurar los parametros de seguridad de mayor riesgo en el sistema
E-SIGEF y Active Directory (red) de acuerdo a las buenas practicas de seguridad de la
informacion y a la realidad de la organizacion.

Cuenta administrador en la red

En la administracion de cuentas de la red de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, el
usuario “Administrador”, usuario que cuenta con todos los privilegios del sistema, no se
encuentra asignado formalmente a un responsable y la contrasefia del usuario nunca
expira, debido a que no se ha documentado la asignacion de uso y responsabilidad de la
cuenta "Administrador” y no se esta aplicando para todos los usuarios la politica de cambio

de contrasena periddico.

Los Gerentes Generales que actuaron en los periodos 15 de enero de 2010 al 10 de agosto
de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2011, como responsables de
cumplir y hacer cumplir ta ley, los reglamentos y la normativa, asi como de velar por la
eficiencia empresarial, como lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la Ley
Organica de Empresas Publicas - LOEP; no dispusieron a los Responsables del
Departamento de Tecnologia de la Informacion, que actuaron en el periodo del 14 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2011, la asignacidén de uso y responsabilidad de la cuenta
“Administrador” y no aplicaron para todos los usuarios la politica de cambio de contrasefia
periédico, incumplieron la Norma de Control Interno NCI 400-04 “Acceso a los sistemas y
modificacién de la informacién”, ocasionando el riesgo de ejecucion de transacciones no

autorizadas utilizando esa cuenta, dificultando el establecimiento de responsabilidades.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales que actuaron en &l periodo
sujeto a examen, con oficios 901-DTT y 902-DTT de 23 de junio de 2014.

El Gerente General, que actud desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacion de 28 de agosto de 2014, se mantuvo en su afirmacion en la

gue expone gue los temas especificos y al detalle relacionados con los equipos vy
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programas informaticos son de directa responsabilidad del area de informatica de la ENAMI
EP.

El criterio emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, los encargados directos a nivel de detalle de la gestion informatica, como se

expone en sus comentarios, era el area de tecnologia.
Conclusién

Los Gerentes Generales no dispusieron a los responsables del Departamento de
Tecnologia de la Informacién que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, la definicién de un responsable que administre la cuenta de usuario
“Administrador”, ni asignaron la misma, y su contrasefia nunca expira, debido a que no se
ha documentado fa asignacién de uso y responsabilidad de la cuenta “Administrador” y no
se estd aplicando para todos los usuarios la politica de cambio de contrasefia periodico,
incumpliendo la Norma de Control interno NCI 400-04 “Acceso a los sistemas y
modificacion de la informacion”, ocasionando gue la cuenta se encuentre vulnerable y sea

utilizada sin la posibilidad de establecer a su responsable.
Recomendaciones
Al Jefe del Departamento de Tecnologia de la Informacién

31. Renombrara (de ser posible}, deshabilitara o asignara un responsable especifico

formalmente para la cuenta “Administrador’, segun corresponda.

32.Evaluara la posibilidad de implementar politicas de modificacion periddica de
contrasefia a la cuenta de usuario utilizada para la administracion del servidor de red.
Adicionalmente, considerard un esquema de reforzamiento de la contrasefia utilizada
por esta cuenta (deberia utilizarse parametros mas estrictos para establecer las
caracteristicas de dicha cuenta) a fin de asegurar la confidencialidad de la misma.

Ausencia de politicas y procedimientos del area de Tecnologia

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, no existen politicas y procedimientos documentados en

diferentes procesos del area de Tecnologia, asi por ejemplo:

Pl
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Politicas/procedimientos relacionados con la seguridad de la informacion.
Politicas/procedimientos para la actualizacién, cambio de versiones y aplicaciéon de
parches de seguridad de los sistemas operativos

Politicas/procedimientos para el mantenimiento de hardware y software
Politicas/procedimientos para administrar bases de datos

Politicas/procedimientos para administrar la red

Politicas/procedimientos de seguridad fisica y l6gica del centro de computo

Politicas y procedimientos formales para la administracién de usuarios a los recursos de

la Empresa (creacién, modificacion, eliminacién)

Los Gerentes Generales que actuaron en los periodos 14 de enero de 2010 al 10 de agosto
de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2011, como responsables de
cumplir y hacer cumplir la ley, los reglamentos y la normativa, asi como de velar por la
eficiencia empresarial, como lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la Ley
Organica de Empresas Publicas - LOEP; no dispusieron a los Responsables del
Departamento de Tecnologia de la Informacién, establecer politicas ni procedimientos
formalmente definidos, aprobados y difundidos en los diferentes procesos del area de
Tecnologia, inobservando la Norma de Control Interno 400-03 “Operacién vy
mantenimiento”, lo que incrementa el riesgo de errores en la ejecucion de procedimientos
operativos por desconocimiento en sus instrucciones y da lugar al incumplimiento de
normas basicas sobre administracién de sistemas y seguridad de la informacion, que
podrian comprometer la integridad, confidencialidad, disponibilidad de la informacién y

acceso no autorizado a los recursos tecnoldgicos.

Observacion que fue comunicada a los Gerentes Generales que actuaron en el periodo
sujeto a examen, con oficios 901-DTT y 902-DTT de 23 de junio de 2014.

El Gerente General, que actu6 desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacién de 28 de agosto de 2014, se mantuvo en su afirmacién en la
que expone que los temas especificos y al detalle relacionados con los equipos vy
programas informaticos son de directa responsabilidad del area de informéatica de la ENAMI

EP.
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El criterio emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, en razon
de que, los encargados directos a nivel de detalle de la gestion informatica, como se

expone en sus comentarios, era el &rea de tecnologia.

Conclusién

Los Gerentes Generales no dispusieron a los responsables del Departamento de
Tecnologia de la Informacién que actuaron en el periodo del 14 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2011, establecer politicas ni procedimientos formalmente definidos,
aprobados y difundidos relacionados a los diferentes procesos del area de Tecnologia.
Situacion que se genera debido a que el nimero de profesionales era reducido, 10 que
ocasionaba que se centraran en tareas mas operativas que de administracién, como lo es
la documentacioén de las actividades a su cargo, incumpliendo la Norma de Control Interno

400-03 “Operacién y mantenimiento”.

Recomendaciones

Al Jefe del Departamento de Tecnologia de la Informacién

r

33. Definira e implementara politicas o procedimientos de seguridad de la informacién en
los siguientes aspectos: .

- Soporte y mantenimiento de las funciones de la Empresa

- Proteger la integridad y reputacién de la Empresa

- Prevenir el uso de los sistemas de informacién de la Empresa para actos
maliciosos

- Cumplir con estatutos internos y estatales

- Definir formalmente los parametros de integridad, confidencialidad y disponibilidad
de la informacién de la Empresa

- Definicién de roles y responsabilidades de los usuarios con acceso a los recursos
de informacién

- Restringir los accesos a los recursos de informacién, entre otros aspectos que la

Empresa considere relevantes
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34. Las politicas deberan considerar los siguientes elementos:

- Alcance de las politicas, incluyendo sistemas y personal sobre la cual aplica.

- Objetivos de la politica y descripcién clara de los elementos involucrados en su
definicion.

- Responsabilidades por cada uno de los servicios y recursos informaticos aplicado a
todos los niveles de la organizacién.

- Requerimientos minimos para configuraciéon de la seguridad de las diferentes
plataformas que abarca el alcance de la politica.

- Definicidn de violaciones y sanciones por no cumplir con las politicas.

- Responsabilidades de los usuarios con respecto a la informacién a la que tiene
acceso.

- Procedimientos para la actualizacién de los procedimientos, estandares y normas

de la seguridad de la informacién.

Para lo cual obtendra la aprobacién de la alta Gerencia, formalizara y difundira las politicas
y procedimientos que se encuentran documentadas a todos los interesados.

Plan de contingencia

Al 31 de diciembre de 2010 y 2011, la Empresa Nacional Minera ENAMI EP no cuenta con
un plan de contingencia (Plan de Recuperacién de Desastres) que permita garantizar una
respuesta apropiada ante situaciones de emergencia que provoquen pérdidas parciales o
totales de equipos y/o sistemas computacionales, impactando la continuidad de las

operaciones de la Empresa. La situacion genera los siguientes riesgos:

. No garantiza una respuesta apropiada del personal ante situaciones de emergencia
debido al desconocimiento de las funciones asignadas.

. Compromete la continuidad del procesamiento de la informacion.

. Incremento de los costos de operacién y recuperacion por pérdida de los sistemas y

datos.

Los Gerentes Generales que actuaron en los periodos 15 de enero de 2010 al 10 de agosto
de 2011; y, 11 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2011, como responsables de
cumplir y hacer cumplir la ley, los reglamentos y la normativa, asi como de velar por la

eficiencia empresarial, como lo disponen los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la Ley
G fwenils f woles
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Organica de Empresas Publicas - LOEP; no dispusieron a los Responsables del
Departamento de Tecnologia de la Informacion, que actuaron en el periodo del 14 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2011, implementar un plan de contingencia (Plan de
Recuperacion de Desastres) que permita garantizar una respuesta apropiada ante
situaciones de emergencia que se puedan presentar, incumpliendo la Norma de Control

Interno NCI 400-09 “Seguridad general en los centros de procesamiento de datos”.

Observacién que fue comunicada a los Gerentes Generales que actuaron en el periodo
sujeto a examen con oficios 901-DTT y 902-DTT de 23 de junio de 2014.

El Gerente General, que actué desde el 15 de enero de 2010 hasta el 10 de agosto de
2011, mediante comunicacién de 28 de agosto de 2014, se mantuvo en su afirmacion en la
que expone que los temas especificos y al detalle relacionados con los equipos y
programas informaticos son de directa responsabilidad del area de informatica de la ENAM|
EP.

El criterio emitido por el Gerente General, no modifica el comentario de auditoria, en razén
de que, los encargados directos a nivel de detalle de la gestiéon informatica, como se

expone en sus comentarios, era el area de tecnologia.

Conclusion

El Jefe del Departamento de Tecnologia de la Informacion y Gerente General no formularon
un plan de contingencia informatico formalmente aprobado; incumpliendo la Norma de
Control Interno NCI 400-09 “Seguridad general en los centros de procesamiento de datos”,
debido a que no existia la infraestructura, equipos, personal y servicios adecuados que
ayuden a minimizar el impacto y seguir operando ante situaciones adversas, lo que
ocasiona que el Departamento de Tecnologia de la Informacién, no tenga conocimiento de
como operar ante un contingente y la recuperacion inmediata de sus actividades,
incumpliendo la Norma de Control Interno NCI 400-09 “Seguridad general en los centros de

procesamiento de datos”.
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Recomendaciones
Al Jefe del Departamento de Tecnologia de la Informacion
35. Elaborara un plan de contingencias considerando los siguientes puntos:

. Describir los procedimientos de recuperacién, sefalando los activadores,
responsables, tiempos maximos de operacién sin servicio informatico y demas
asuntos pertinentes.

. Definirlos procesos criticos, aplicaciones y equipos que soportan dichos procesos.

. Probara el plan antes de oficializarlo para verificar su viabilidad, asi las pruebas
seran (tiles para ayudar a determinar el grado de eficacia de dicho plan y proveera
entrenamiento al personal involucrado en la ejecucion de los procedimientos en
caso de un desastre.

. Planes de pruebas a fin de garantizar que las acciones planificadas operaran

eficientemente en caso de contingencia.
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Franklin Rodolfo Jativa Cruz
Apoderado General
CPA 15238
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